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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั  งนี มีวัตถุประสงค์เพื  อศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ในการบริหารงานวิชาการ
ของสถานศึกษาขั  นพื นฐาน กลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ทําการศึกษาจากประชากร
ทั  งหมด ประกอบด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน จํานวน 63 คน เครื  องมือที ใช้เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ และ
สถิติที ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี  และค่าร้อยละ 
 ผลการศึกษาพบดังนี  
 จําแนกผลการศึกษาตามเพศ: คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานเพศชายมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน
ในด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิปญัญาท้องถิ น รองลงมาคือ มีส่วนร่วมด้านการพัฒนาหลักสูตร 
และการให้ข้อเสนอแนะการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม ตามลําดับ ส่วน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานเพศหญิงมีส่วนร่วมด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และการจัดบรรยากาศและ
พัฒนาสภาพแวดล้อม รองลงมาคือ มีส่วนร่วมด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมปิ ั ญญาท้องถิ น และการให้ขอ้เสนอแนะการจัดระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน 
 จําแนกผลการศึกษาตามอายุ: คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานที มีอายุตํ  ากว่า 30 ปี    มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนด้านการให้ขอ้เสนอแนะการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดลอ้ม 
รองลงมาคือ มีส่วนร่วมด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิปญัญาทอ้งถิ นตามลําดับ 
ส่วนคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานที มีอายุ 30–50 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนด้านการพัฒนาหลักสูตร และ
การพัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิป ั ญญาทอ้งถิ น รองลงมาคือ มีส่วนร่วมด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ และการให้ขอ้เสนอแนะการ
จัดระบบการประกันคุณภาพภายในตามลําดับ และคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานที มีอายุมากกว่า 50 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้และการพัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิป้ญญาทอ้งถิ  น รองลงมาคือ 
การให้ขอ้เสนอแนะการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อมตามลําดับ 
 จําแนกผลการศึกษาตามวุฒิการศึกษา: คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานที  มีวุฒิการศึกษาตํ  ากว่าปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิปญัญาท้องถิ น และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม 
รองลงมาคือ มีส่วนร่วมด้านการให้ขอ้เสนอแนะการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาหลักสูตร ตามลําดับ ส่วนส่วน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานที  มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนด้านการจัดบรรยากาศ
และพัฒนาสภาพแวดล้อม รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้การให้ขอ้เสนอแนะการจัดระบบการประกัน
คุณภาพภายใน และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อมตามลําดับ 
 
Abstract 
 The purpose of this study was to investigate the participation impacts of the School Management Board in 
Wangsammor School Network Group 1, Udonthani Education Service Area Office 2. Populations were 63 school board 
personnel. The instrument was a check-list questionnaire. Statistics employed were frequency and percentage, and populations 
were separated by their genders, ages, and education backgrounds. 
 Finding of the study could be classified as follows: 
 By gender: The male populations had been involved with academic administration and curriculum development. 
Nevertheless, they shared the importance of quality assurance and learning atmosphere, respectively. However, the female 
committees considered their main focus on the curriculum and student’s learning ability improvements, and stated the learning 



 

resources and atmosphere as important as one another. On the other hand, internal quality assurance and local skill 
improvement were less important in their opinions. 
 By age: The first population group allowed people whose ages were under 30 years old to share their thoughts. It 
seemed that quality assurance and learning atmosphere captured their best interest, while the curriculum development and 
local skill improvement came in second. The next population groups were people whose ages were between 30 to 50 years 
old. Nothing matched the curriculum development, while quality assurance displayed the last score. Lastly, for the people above 
50 years of age, they also considered the curriculum development was the most important, while learning process development, 
local skill improvement, and quality assurance had step in, respectively. 
 By education background: The standing line for this first group was set for the population whose education 
backgrounds were lower than a Bachelor degree. Curriculum was their priority. Therefore, it was no doubt that other areas such 
as local skill improvement, internal quality assurance, or learning environment atmosphere would be considered in less 
important aspect. For those who earned more than a Bachelor degree, they believed in learning must accompanied by escorts, 
so that, they valued the learning atmosphere rather than the curriculum development, or internal quality assurance. 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ.254  ได้กําหนดหลักการที  สําคัญและมีแนวทางคิดใหม่ไวห้ลายประการ เช่น การ
ส่งเสริมภูมิป ั ญญาท้องถิ นและภูมิป ั ญญาไทย กําหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และให้มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ไปสู เขตพื  นที  การศึกษา สถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ น การระดมทรัพยากรต่างๆ การมีส่วนร่วม รวมทั  งมีสิทธิใน 
การจัดการศึกษาขั  นพื นฐาน โดยไดร้ับสิทธิประโยชนมจ์ากรัฐและการสนับสนุนจากรัฐบุคคล และองค์กรต่างๆ และมีการพัฒนาหลักสูตรให้
สอดคล องกับสภาพท้องถิ น และผู้เรียนอยู่หลายหมวด หลายมาตรา เช่น หมวด 1 มาตรา 8 การจัดการศึกษา ให้ยึดหลักว่า สังคมมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา หมวด 2 มาตรา 12 ให้บุคคล สถาบันสังคม สถาบันศาสนา องค์กรเอกชนและ สถานประกอบการมีสิทธิในการจัด
การศึกษาขั  นพื  นฐาน หมวด 4 มาตรา 27 และมาตรา 28 การพัฒนาหลักสูตรแต่ละระดับให้มีคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื  นฐานกําหนด
หลักสูตรแกนกลาง และให้สถานศึกษาจัดทําสาระของหลักสูตรที  เกี  ยวกับสภาพป ั ญหาในชุมชน และสังคมภูมิป ั ญญาท้องถิ  น และ
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ

มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบคุคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ  น องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื  นๆ จ ัดกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน เพื  อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน รวมทั  งหา
วิธีแลกเปลี  ยนการพัฒนาระหว่างชุมชนหมวด 7 มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา โดยนําประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชํานาญ และภูมิป ั ญญาท้องถิ  นมาใช้เพื  อให้เกิดประโยชนืทางการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2546) หมวด 5 มาตรา 39 และมาตรา 40 การบริหารและจัดการศึกษา กําหนดให้มีการกระจายอํานาจการบริหาร 
และจัดการศึกษาด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั  วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง โดยมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานแต่ละแห่ง ฉะนั  น รูปแบบการบริหารงานจึงสอดคล้องกับการบริหารที  ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School 
Based Management) เนื  องจากเป็นการบริหารที  มุ่งเน้นให้การบริหารโรงเรียน การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพคุณภาพมาตรฐาน เป็น 
การกระจายอํานาจการบริหารจัดการไปยังโรงเรียนโดยตรง ซ ึ  งเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participation) เป็นหลักสําคัญโดยเฉพาะ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน (ธีระ  รุญเจริญ. 2546) 

ในการจัดการศึกษามีความสําคัญ และจําเป็นอย่างยิ  งที  จะต้องให้คณะกรรมการสถานศึกษาเขม้ามีส่วนร่วม เพราะการบริหาร
และจัดการศึกษาของโรงเรียนจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ย่อมจําเป็นต้องให้สอดคลอ้งกับนโยบายของรัฐและสภาพป ั ญหา และความ
ต้อ งก า รขอ งแ ต่ล ะท้อ งถิ นด้ วยคณ ะกร รมกา รสถา นศึก ษา เ ป็ น เสมื อนผู้แ ทนท้ อ งถิ น  ย่อม ต้อ ง มีบทบ าทสํ า คัญ ต่ อ 
การบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยจะเป็นกลไกเชื  อมโยงนโยบายของรัฐให้เข้ากับชุมชนที  โรงเรียนตั  งอยู่ เพื  อพัฒนานักเรียนไปสู่ 

1. ความเป็นพลเมืองด ี
2. เป็นพื นฐานการศึกษาตลอดชีวิต 
3. เป็นพื นฐานการศึกษาอาชีวศึกษา และเป็นพื  นฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษา นั  นคือ นําไปสู่ เกjง ดี มีความสุขของ

ผู้เรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานได้เขม้ามีส่วนร่วมในรูปของคณะบุคคล ประกอบด้วยผู้แทนจากกลุ่มต่าง  ๆคือ ผู้แทนครู 

ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนศิษย์เกา่ ผูแ้ทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ น พระภิกษุสงฆ ์ผู ้แทนองค์กรศาสนา ผู้แทน
ผู้ทรงคุณวุฒ ิสถานศึกษาละ 9-15 คน ตามขนาดของโรงเรียน ซ ึ  งกําหนดราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ มเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 



 

มาตรา 8 และ มาตรา 38 เพื  อให้สถานศึกษามีความคล่องตัวเกิดประสิทธิภาพ ให้ชุมชนมีส่วนร่วมและเป็นการรองรับการกระจายอํานาจสู่
สถานศึกษาโดยตรง สอดคลอ้งกับการบริหารโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ เพื  อเป็นฐานอนัจะก่อให้เกิดเกิดคุณภาพในอนาคต (ชัญญา 
อภิปาลกุล; และรัชนี จรุงศิรวัฒน์. 2545; อ้างถึงในสํานักงานประสานโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์. 2540) 

การที  โรงเรียนจะดําเนินภารกิจให้สําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ นักเรียนสามารถบรรลุเป้ าหมายของหลักสูตร ป ั จจัยหนึ  งที  มี
ความสําคัญ คือ โรงเรียนต้องสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนเป็นอย่างดี โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการการจัดการศึกษา ซ ึ  งนับว่า
เป็นการจัดการศึกษาที  เหมาะสม และสอดคล องกับความต้องการของชุมชน การดําเนินงานขององค์กรทุกองค์กรต้องมีการกําหนด
บทบาทหน้าที  และความรับผิดชอบให้ชัดเจนการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นบานก็เช่นเดียวกัน ต้องมีการกําหนด
บทบาทหน้าที  ที  ชัดเจน และตั  งอยู่บนความเชื  อหรือแนวคิดที  ว่า “ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมติดตาม” ดังนั  น คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน
จึงมีความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมในเรื  องของการบริหารจัดการศึกษาโดยเฉพาะ 

การบริหารงานวิชาการจึงมีความสําคัญอย่างยิ  ง เพราะจุดมุ่งหมายของสถานศึกษาก็คือการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ งาน
วิชาการเป็นตัวบ่งชี  ถึงประสิทธิภาพการบริหารโรงเรียนโดยทุกฝ ่ ายที  เกี  ยวข้องหรือผู้ที  มีส่วนได้เสียจะต้องให้ความสําคัญเป็นอันดับแรก 
โดยเฉพาะผู้บริหารจะต้องเป็นผู้นําทางวิชาการเข้าใจขอบข่าย ภาระหน้าที  ของการบริหารงานวิชาการเป็นอย่างดี ผู้บริหารไมส่ามารถ
ดําเนินการบริหารจัดการไดเ้องคนเดียว จําเป็นต้องอาศัยหลักและกระบวนการแบบมีส่วนร่วม ซ ึ  งเป็นที  ยอมรับอย่างกว้างขวาง ทําให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างสูงในการบริหารงานและเป็นหัวใจสําคัญที  จะนําไปสู่ความสําเร็จ 

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะภารกิจหลัก คือ การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาจะให้มี
ประสิทธิภาพส่งผลทําให้เด็กมีผลสัมฤทธิ  ทางการเรียนสูงขึ นบรรลุผลตามเป้ าหมายที  กําหนด ผู้บริหารสถานศึกษาควรใช้การมสี่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานวิชาการ ป ั จจุบ ันสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ไดม้ี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานตามที  กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาต ิ(ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 เพื  อเข้ามามีบทบาท
หน้าที  รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั  นพื นฐาน ระยะเวลาที  ผ่านมา สํานักงานเขตพื  นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 (2547) พบว่าตัวแทน
จากฝ ่ ายต่างๆ ที  เข้ามาเป็นคณะกรรมการยังไมเ่ข้าใจบทบาทหน้าที   มีภาระงานมากจึงไมม่ีเวลา การเข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาต้อง
เชิญให้ร่วมเป็นกรรมการ และบางส่วนยังมีความเข้าใจว่ามีหน้าที  เพียงให้คําปรึกษา หรือสนับสนุนงบประมาณในการปรับปรุงพัฒนา
สถานศึกษาเท่านั  น สอดคลอ้งกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน (2547) กล่าวว่า สภาพการเป็นองค์คณะบุคคลที  เข้ามามีมี
ส่วนร่วมกับสถานศึกษาจากอดีตจนถึงป ั จจุบ ัน เป็นการส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา ให้มี
ประสิทธิภาพตามบทบาทหน้าที  ของคณะกรรมการสถานศึกษา อันเป็นการตอบสนองเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ ึ  งจะทําให้สามารสร้างความเข้มแข็งให้แกชุ่มชน เพื  อนําไปสู่การพัฒนาที  
ยั  งยืนอย่างมีประสิทธิภาพ 

จากเหตุผลที  กล่าวมาแล้วข้างต้น ผู้วิจ ัยจึงสนใจที  จะศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานใน
การบริหารงานวิชาการตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารงานวิชาการและบทบาทหน้าที   ด้านการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู ้การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ และภูมิป ั ญญาท้องถิ น การให้ข้อเสนอแนะการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในการจัดบรรยากาศและ
พัฒนาสภาพแวดล้อม เพื  อให้ทราบถึงสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน ทั  งป ั ญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน
ด้านการบริหารงานวิชาการเพื  อใช้เป็นแนวทางให้สถานศึกษาและสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 หรือหน่วยงานอื  นที  
เกี  ยวข้องไดนํ้าไปใช้ในการปรบัปรุงแก้ไขพัฒนา และส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในการ
นําไปสู่มาตรฐานการศึกษาในอนาคตต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

เพื  อศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื นฐาน กลุ่ม
เครอืข่ายวังสามหมอ   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจ ัยครั  งนี การศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน 
กลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 1 อําเภอวังสามหมอ สังกัดสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ใน 5 ด้าน ได้แก่  ) การพัฒนาหลักสูตร 2) 
การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้3) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิป ั ญญาท้องถิ น 4) การให้ข้อเสนอแนะการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน 
และ  ) การจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อมทําการศึกษาจากประชากรทั  งหมด ได้แก ่คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน กลุ่ม
เครือข่ายวังสามหมอ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ประจําปีการศึกษา 2552 จํานวน 7 แห่ง โดยแบ่งเป็นโรงเรียน
ขนาดใหญ่ จํานวน 2 โรง และโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 5 โรงเรียน รวมทั  งสิ น 63 คน ประกอบด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน
ทั  ง 7 ฝ ่ าย และผู้อํานวยการสถานศึกษาในฐานะกรรมการและเลขานุการ 



 

เครื  องมือที  ใช้ในการวิจ ัยครั  งนี  คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ที  ผู้วิจ ัยสร้างขึ  นภายใต้กรอบแนวคิด ในการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารงานวิชาการ ตามบทบาทหน้าที  ที  กําหนดไว้ในคู่มือการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน พ.ศ. 2547 โดยแบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน คือ 

ตอนที   1 คําถามเกี  ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
ตอนที   2 คําถามเกี  ยวกับสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน มี

ลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 
นําข้อมูลที  เก็บรวบรวมได้ไปวิเคราะห์ด้วยเครื  องคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิตสิําหรับการวิจ ัยทางสังคมศาสตร์ 

ซ ึ  งสถิติที  ใช้ในการวิเคราะหข์้อมูล ได้แก่ ค่าความถี   (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
 
สรุปผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารงานวิชาการของกลุ่มเครือข่ายหวังสาม
หมอ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 สามารถสรุปผลการวจิ ัยได ้ดังนี  

 . จําแนกตามเพศ พบว่า 
 .  คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานเพศชายส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้และการ

พัฒนาแหล่งเรียนรู้และภูมิป ั ญญาท้องถิ น รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการการพัฒนาหลักสูตร การให ้ ข อเสนอแนะการจัดระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม 

 .  คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานเพศหญิง พบว่า ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร การพัฒนา
กระบวนการ เรียนรู ้และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม รองลงมาคือ การพัฒนา แหล่งเรียนรูแ้ละภูมิป ั ญญาท้องถิ  น และการ
ให้ขอ้เสนอแนะการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน 

2. จําแนกตามอายุ พบว่า 
 .  คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานอายุตํ  ากว่า 30 ปี ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมด้านการให้ขอ้เสนอแนะการ

จัดระบบการประกันคุณภาพภายใน และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู ้และการพัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิป ั ญญาท้องถิ น 

2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานอายุ 30–50 ปี ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา
แหล่งเรียนรูแ้ละภูมิป ั ญญาท้องถิ น และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม รองลงมาคือ การพัฒนากระบวนการเรียนรูก้ารให้
ขอ้เสนอแนะการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน 

2.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานอายุมากกว่า 50 ปี ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาหลักสูตร การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู ้และการพัฒนาแหล่งเรียนรู และภูมิป ั ญญาท้องถิ  น รองลงมาคือ การพัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิป ั ญญาท้องถิ  น และ
การจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม 

3. จําแนกตามระดับการศึกษา พบว่า 
 .  คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานที  มีระดับการศึกษาตํ  ากว่าปริญญาตรี ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมในด้านการ

พัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิป ั ญญาท้องถิ น และการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม รองลงมาคือ การให้ขอ้เสนอแนะการจัดระบบ
การประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาหลักสูตร 

 .  คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานที  มีระดับการศึกษาปริญญาตรี ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมด้านการจัด
บรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม รองลงมาคือ การพัฒนาหลักสูตรและการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  น
พื นฐาน กลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 สามารถอภิปรายผลได้ดังนี  

 . จากผลการศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศกึษาเพศชายส่วนใหญ่มีส่วนร่วมด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
โดย 3 อันดับแรก คือ ส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมที  ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของผู้เรียน การส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดกระบวนการ
เรียนรู ้โดยยึดเนื อหาสาระให้สอดคล้องกับความสนใจและความต้องการของผู้เรียน และส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมส่งเสริมให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้อย่างหลากหลาย ซ ึ  งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของบุญเกิด ครเจริญ (2544) ที  กล่าวว่า ผลการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานอยู่ในระดับมาก 3 อันดับแรก คือ ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาอย่างทั  วถึงมีคุณภาพ 
และได้มาตรฐานสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ บุญศรี แสงศรี (2545) ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานในการ
บริหารงานวิชาการ โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอบัวเชต จังหวัดสุรินทร ์ ที  กล่าวว่า 



 

คณะกรรมการมีส่วนร่วมในระดับมากซ ึ  งน่าจะเป็นผลมาจาก นโยบายการปฏ ิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการที  ดําเนิน การพร้อมกัน
ทั  วประเทศ มีการเผยแพร่ความรู้สาระต่างๆ ผ่านสื  อสารมวลชนหลายแขนงอีกทั  งมีเอกสารต่าง  ๆ ส่งให้โรงเรียนและคณะกรรมการ
สถานศึกษาที  แต่งตั  งตามที  กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ  มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
(ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 จึงเป็นการกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือ และการมีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ขึ  นในคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั  นพื นฐานของแต่ละสถานศึกษาทั  วประเทศ 

 . จากผลการศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาเพศหญิงส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในด้านการพัฒนาหลักสูตร 
โดยเฉพาะในการเข้าร่วมประชุมอบรมเกี  ยวกับการพัฒนาหลักสูตร ศึกษาทําความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาขั  นพื  นฐาน พ.ศ. 2544 และ
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ความต้องการของผู้เรียนชุมชน และศึกษาเอกสารประกอบหลักสูตร ซ ึ  งอาจเนื  องมาจาก ในช่วงปี พ.ศ. 2542 ได้
มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ และปี พ.ศ. 2544 มีการประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั  นพื  นฐานและมีประกาศ
หลักเกณฑ ์การคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานทั  วประเทศ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ มเติม 
(ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 พร้อมกฎกระทรวงที  เกี  ยวข้อง ทําให้ชุมชนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาเกิดความตื  นตัว ด้านการศึกษามีสูงมากใน
สังคม จึงน่าจะมีส่วนผลักดันให้มีผู้คนสนใจ เรื  อง การศึกษาโดยเฉพาะบุคคลที  ไดร้ับการประกาศแต่งตั  งให้เป็นคณะกรรมการสถานศึกษามี
ความสนใจเรื  องต่าง  ๆ ที  เกี  ยวข้องกับการปฏ ิรูปการศึกษาส่งผลให้คณะกรรมการศึกษามีบทบาทมากขึ นมีส่วนร่วมในเรื  องการพัฒนา
หลักสูตรของโรงเรียนมากขึ นกว่าเดิมในอดีตตามแนวทางการปฏ ิรูปการศึกษา จนกระทั  งในป ั จจุบ ันการปฏ ิรูปการศึกษายังคงมีอย่าง
ต่อเนื  อง 

 . จากผลการศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษา ขาดความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ขาด
บุคลากรที  มีความรู้เกี  ยวกับการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามาให้คําปรึกษา แนะนํา และระยะเวลาการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษามีจํากัด อาจเนื  องมาจากในช่วงระยะเวลา ปี พ.ศ. 2544 มีการประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั  นพื  นฐาน และมีการปฏ ิรูป
การศึกษาตามแนวทาง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542 ทําให้มีการเปลี  ยนแปลงบทบาทหน้าที  ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา และมีการกําหนดกรอบบทบาทหน้าที  ไว้อย่างชัดเจน จึงน่าจะมีผลทําให้เกิดป ั ญหาดังกล่าวขึ น ซ ึ  งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ
นเรศ หิ นนุกูล (2544) ที  กล่าวว่า ป ั ญหาการมีส่วนร่วมในการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน ได้แก่ ขาดความรู้ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที   ไม่มีเวลา ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น และงานวิจ ัยของบุญเกิด ครเจริญ (2544) ในการศึกษาการปฏ ิบ ัติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษา ข ั  นพื นฐานตามความคิดเห็นของข้าราชการครู ในอําเภอกระนวน จังหวัดขอนแก่น ที  กล่าวว่า ป ั ญหาการ
ปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา คือ กรรมการไม่เข้าใจบทบาทหน้าที  ของตน และกรรมการไม่มีเวลาให้สถานศึกษาและมีความรู้
ในด้านการจัดการศึกษาไม่ดีพอ และกรรมการไม่ค่อยได้แสดงความคิดเห็นมักเห็นตามที  โรงเรียนชี นํา 

4. จากผลการศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานอายุตํ  ากว่า 30 ปี ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมด้านการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดย 3 อันดับแรก คือ การเป็นคณะกรรมการหรือคณะทํางาน รองลงมาคือ การเตรียมความพร้อมของ
บุคลากรในสถานศึกษา และการสร้างความตระหนักให้กับบุคลากรในการเตรียมการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ทั  งนี อาจ
เนื  องมาจากผลของการปฏ ิรูปการศึกษาของรัฐบาลตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติที  กําหนดให้โรงเรียนทุกโรงจะต้องได้รับการประเมิน
ภายนอกในปี พ.ศ. 2549 จากกระแสอันนี  จึงส่งผลให้โรงเรียนทุกโรงต้องดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของตนเองให้มี
ความพร้อมตามมาตรฐานที  กําหนด แล้วรายงานผลการประเมินภายในของตนเองต่อหน่วยงานที  เกี  ยวข้อง เพื  อเตรียมรับการประเมิน
คุณภาพการศึกษาของสํานักรับรองมาตรฐานการศึกษา (สมศ.) จากแนวทางดังกล่าว จึงมีส่วนกระตุ้นให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วน
ร่วมในการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนที  ตนเองเป็นกรรมการอยู ่

5. จากผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ส่วนใหญ่
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมโดย 3 อันดับแรก คือ การกําหนดเป้ าหมายจัดลําดับความสําคัญของเป้ าหมาย และกําหนดมาตรฐาน
การศึกษา รองลงมาคือ การกําหนดระยะเวลาการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการกําหนดงบประมาณในการ
ดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ที  เป็นเช่นนี อาจเป็นเพราะว่า ส่วนนี เป็นบทบาทโดยตรงและเป็นภารกิจของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

6. จากผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมในการดําเนินการตามแผนการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ส่วนใหญ่
มีส่วนร่วม โดย 3 อันดับแรก คือ การร่วมเป็นคณะทํางานในการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการจัด
สิ งอํานวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรการดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และส่งเสริมสนับสนุน ทั  งนี อาจเนื  องมาจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาโดยทั  วไปมีบทบาทในเรื  องการให้การสนับสนุนสถานศึกษาโดยหน้าที  อยู่แล้ว เช่นการจัดสิ งอํานวยความสะดวก
ให้การสนับสนุนทรัพยากร ส่งผลให้คณะกรรมการให้ความร่วมมือเป็นอย่างด ี

 . จากผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมการจัดทํารายงานประจําปีในการประเมินตนเองของสถานศึกษา ส่วนใหญ่มี
ส่วนร่วม ซ ึ  งเป็นไปตามบทบาทหน้าที  ที  กําหนดไว้อยู่แล้ว โดยเฉพาะการให้ปรึกษาแนะนํา การเขียนรายงานเสนอต่อชุมชน ตลอดจน
รับรองผลการประเมินภายในของโรงเรียนซ ึ  งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของสัมพันธ์ อุปลา (2541) ในการศึกษาเรื  อง การมีส่วนร่วมของชุมชน



 

ในการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท จังหวัดขอนแก่น ที  กล่าวว่า การกําหนดนโยบายของ
โรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจ ัยของวเรวรรณ เถื  อนนาด ี
(2544) ในการศึกษาเรื  องสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหน้าที  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานของโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดขอนแก่น ที  กล่าวว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขึ  นพื  นฐานให้ความร่วมมืออยู่ในระดับมาก 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ด้านบริหารบุคคล และด้านบริหารทั  วไป 

8. จากผลการศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานอายุ 30–50 ปี ส่วนใหญ่มีส่วนร่วม ในด้านการ
พัฒนาแหล่งเรียนรูแ้ละภูมิป ั ญญาท้องถิ น โดย 3 อันดับแรก คือ มีส่วนร่วมในการให้คําปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วมในการสํารวจแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน และการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณ ซ ึ  งทั  งนี อาจเนื  องมาจาก คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนมากเป็นคนใน
ท้องถิ  น และมีความรู้เกี  ยวกับแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในท้องถิ นเป็นอย่างดีอยู่แล้ว ตลอดจนมีความพร้อมในการที  จะให้การสนับสนุน
งบประมาณเพื  อนักเรียนในท้องถิ นของตนเอง ซ ึ  งสอดคล้องกับวิจ ัยของ บุญเกิด ครเจริญ (2544) ที  กล่าวว่า คณะกรรมการสถานศึกษา 
ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั  นพื นฐานได้อย่างทั  วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

9. จากผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมในการเผยแพร่แหล่งเรียนรู ้ ส่วนใหญ่ คณะกรรมการมีส่วนร่วมโดย 3 
อันดับแรก คือ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่แหล่งเรียนรู้แก่ชุมชน รับทราบการให้คําแนะนําปรึกษาในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แหล่ง
เรียนรู ้และประชาสัมพันธ์เผยแพร่แหล่งเรียนรู้ให้สถานศึกษาอื  นทราบ ทั  งนี อาจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนมากเป็นคน
ท้องถิ น และมีภาวะผู้นําในท้องถิ นตามธรรมชาติอยู่แล้ว จึงมีความรู้ในเรื  องแหล่งเรียนรู้ต่าง  ๆในท้องถิ  นเป็นอย่างดี สามารถอธิบายบอก
เล่าหรือให้คําแนะนําต่างๆ แก่สถานศึกษาได้เป็นอย่างด ี

10.  จากผลการศึกษา พบว่า การส่งเสริมสนับสนุนภูมิป ั ญญาท้องถิ นมาช่วยจัดกระบวนการเรียนรู้ 3 อันดับแรก คือ 
การให้คําปรึกษาแนะนําในการจัดทําข้อมูลภูมิป ั ญญาท้องถิ น การสํารวจภูมิป ั ญญาท้องถิ  นในชุมชน และส่งเสริมสนับสนุนสถานศกึษาให้นํา
ภูมิป ั ญญาท้องถิ นมาจัดกระบวนการเรียนรู้ซ ึ  งที  เป็นเช่นนี  อาจมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นคนในท้องถิ  นมีความรู้ว่าภูมิป ั ญญา
ท้องถิ นอยู่ที  ใดใครเป็นผู้มีความรู้ภูมิป ั ญญาท้องถิ น ใครชํานาญการด้านใดบ้างจึงทําให้คณะกรรมการสถานศึกษาให้ความร่วมมือและมีส่วน
ร่วมในส่วนนี ได้เป็นอย่างด ี

11.  จากผลการศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานอายุมากกว่า 50 ปี ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมด้านด้าน
การพัฒนาหลักสูตร โดยเฉพาะในการเข้าร่วมประชุมอบรมเกี  ยวกับการพัฒนาหลักสูตร ศึกษาทําความเข้าใจหลักสูตรการศึกษาขั  นพื  นฐาน 
พ.ศ. 2544 และการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูล ความต้องการของผู้เรียนชุมชน และศึกษาเอกสารประกอบหลักสูตร ซ ึ  งอาจเนื  องมาจาก ในช่วงปี 
พ.ศ. 2542 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และปี พ.ศ. 2544 มีการประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั  นพื  นฐานและมี
ประกาศหลักเกณฑ ์การคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานทั  วประเทศ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ มเติม (ฉบับที   2) พ.ศ. 2545 พร้อมกฎกระทรวงที  เกี  ยวข้อง ทําให้ชุมชนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาเกิดความตื  นตัวด้านการศึกษามี
สูงมากในสังคม จึงน่าจะมีส่วนผลักดันให้มีผู้คนสนใจ เรื  อง การศึกษาโดยเฉพาะบุคคลที  ได้รับการประกาศแต่งตั  งให้เป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษามีความสนใจ เรื  องต่างๆ ที  เกี  ยวข้องกับการปฏ ิ รูปการศึกษาส่งผลให้คณะกรรมการศึกษามีบทบาทมากขึ น 
มีส่วนร่วมในเรื  องการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนมากขึ นกว่าเดิมในอดีตตามแนวทางการปฏ ิรูปการศึกษา จนกระทั  งในป ั จจุบ ันการปฏ ิรูป
การศึกษายังคงมีอย่างต่อเนื  อง 

12. จากผลการศึกษา พบว่า ป ั ญหาการดําเนินการ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ขาด
ความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขาดบุคลากรที  มีความรู้เกี  ยวกับการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามาให้
คําปรึกษา แนะนํา และระยะเวลาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีจํากัดอาจเนื  องมาจากในช่วงระยะเวลา ปี พ.ศ. 2544 มีการประกาศใช้
หลักสูตรการศึกษาขั  นพื นฐาน และมีการปฏ ิรูปการศึกษาตามแนวทาง พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ พ.ศ. 2542 ทําให้มีการ
เปลี  ยนแปลงบทบาทหน้าที  ของคณะกรรมการสถานศึกษา และมีการกําหนดกรอบบทบาทหน้าที  ไว้อย่างชัดเจน จึงน่าจะมีผลทําให้เกิด
ป ั ญหาดังกล่าวขึ  น ซ ึ  งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของนเรศ หิ นนุกูล (2544) ที  กล่าวว่า ป ั ญหาการมีส่วนร่วมในการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน ได้แก ่ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที   ไม่มีเวลา ไม่กล้าแสดงความคิดเห็น และงานวิจ ัยของ บุญเกิด คร
เจริญ (2544) ในการศึกษา เรื  อง การปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา ข ั  นพื  นฐานตามความคิดเห็นของข้าราชการครู ในอําเภอ
กระนวน จังหวัดขอนแก่น ที  กล่าวว่าป ั ญหาการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา คือ กรรมการไม่เข้าใจบทบาทหน้าที  ของตน และ
กรรมการไม่มีเวลาให้สถานศึกษาและมีความรู้ในด้านการจัดการศึกษาไม่ดีพอ และกรรมการไม่ค่อยได้แสดงความคิดเห็นมักเห็นตามที  
โรงเรียนชี นํา 

13. จากผลการศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานระดับการศึกษาตํ  ากว่าปริญญาตรี ส่วนใหญ่มีส่วนร่วม
ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้และ ภูมิป ั ญญาท้องถิ น โดย 3 อันดับแรก คือ มีส่วนร่วมในการให้คําปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วมในการสํารวจ
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน และการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณ ซ ึ  งทั  งนี อาจเนื  องมาจาก คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนมากเป็นคนใน
ท้องถิ  น และมีความรู้เกี  ยวกับแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในท้องถิ นเป็นอย่างดีอยู่แล้ว ตลอดจนมีความพร้อมในการที  จะให้การสนับสนุน



 

งบประมาณเพื  อนักเรียนในท้องถิ นของตนเอง ซ ึ  งสอดคล้องกับวิจ ัยของบุญเกิด ครเจริญ (2544) ที  กล่าวว่า คณะกรรมการสถานศึกษา 
ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั  นพื นฐานได้อย่างทั  วถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

14. จากผลการศึกษา พบว่าการมีส่วนร่วมในการเผยแพร่แหล่งเรียนรู ้ส่วนใหญ่คณะกรรมการมีส่วนร่วมโดย 3 อันดับ
แรก คือ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่แหล่งเรียนรูแ้ก่ชุมชน รับทราบการให้คําแนะนําปรึกษาในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู้ และ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่แหล่งเรียนรู้ให้สถานศึกษาอื  นทราบ ทั  งนี อาจเป็นเพราะคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนมากเป็นคนท้องถิ  น และมี
ภาวะผู้นําในท้องถิ นตามธรรมชาติอยู่แล้ว จึงมีความรู้ในเรื  องแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ในท้องถิ  นเป็นอย่างดี สามารถอธิบายบอกเล่าหรือให้
คําแนะนําต่างๆ แก่สถานศึกษาได้เป็นอย่างด ี

  . จากผลการศึกษา พบว่า การส่งเสริมสนับสนุนภูมิป ั ญญาท้องถิ นมาช่วยจัดกระบวนการเรียนรู้ 3 อันดับแรก คือ 
การให้คําปรึกษาแนะนําในการจัดทําข้อมูลภูมิป ั ญญาท้องถิ น การสํารวจภูมิป ั ญญาท้องถิ  นในชุมชน และส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้นํา
ภูมิป ั ญญาท้องถิ นมาจัดกระบวนการเรียนรู้ซ ึ  งที  เป็นเช่นนี  อาจมาจากคณะกรรมการสถานศึกษาเป็นคนในท้องถิ  นมีความรู้ว่าภูมิป ั ญญา
ท้องถิ นอยู่ที  ใดใครเป็นผู้มีความรู้ภูมิป ั ญญาท้องถิ น ใครชํานาญการด้านใดบ้างจึงทําให้คณะกรรมการสถานศึกษาให้ความร่วมมือและมีส่วน
ร่วมในส่วนนี ได้เป็นอย่างด ี

16. จากผลการศึกษา พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาที  จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีส่วนใหญ่มีส่วนร่วมด้านด้าน
การจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อม โดย 3 อันดับแรก คือ การส่งเสริมบรรยากาศแบบทีมงาน หรือการมีส่วนร่วม รองลงมาคือ การ
ส่งเสริมบรรยากาศการไว้วางใจ และยอมรับซ ึ  งกันและกัน และส่งเสริมการสร้างขวัญกําลังใจในการปฏ ิบ ัติงานอย่างเสมอภาค ที  เป็นเช่นนี  
อาจเป็นเพราะว่าบทบาทส่วนนี ของคณะกรรมการสถานศึกษาค่อนข้างชัดเจน ไม่มีความซ ับซ ้อน และเป็นบทบาทที  คณะกรรมการ
สถานศึกษาโดยทั  วไปทุกสถานศึกษาให้การสนับสนุนเป็นพื นฐานอยู่แล้วในด้านการจัดบรรยากาศและพัฒนาสภาพแวดล้อมในโรงเรียน 

17. จากผลการศึกษา พบว่า การเห็นด้วยกับการส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม ในการจัดสภาพบรรยากาศ
สิ งแวดล้อมในสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่เห็นด้วยและมีส่วนร่วม ทั  งนี อาจเนื  องมาจาก โดยทั  วไปกรรมการ
สถานศึกษาจะมีบุตรหลานที  เล่าเรียนอยู่ในสถานศึกษานั  นและมีความคาดหวังให้บุตรหลานของตนได้เรียนรู้ในสิ งแวดล้อมที  ดี ซ ึ  งสอดคล้อง
กับงานวิจ ัยของอนุพนธ ์โสมชัย (2540) ในการศึกษา เรื  อง การศึกษาการปฏ ิบ ัติงานของคณะกรรมการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู ที  กล่าวว่า คณะกรรมการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ด้านการร่วมมือกําหนดแผนพัฒนา
โรงเรียนมีความหวังในการปฏ ิบ ัติอยู่ในระดับมาก 

18. จากผลการศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนา ปรับปรุงอาคารสถานที   บรรยากาศ และสิ งแวดล้อมภายใน
สถานศึกษา ส่วนใหญ่มีส่วนร่วม โดย 3 อันดับแรก คือ การประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน หน่วยงาน องค์กรส่วนท้องถิ น มาสนับสนุนการพัฒนา 
ปรับปรุงอาคารสถานที   และสิ  งแวดล้อม รองลงมาคือ การช่วยด้านแรงงาน และการระดมทุนทรัพยากรในชุมชนมาพัฒนาปรับปรุงอาคาร
สถานที   ซ ึ  งอาจเป็นเพราะว่า โดยทั  วไปคณะกรรมการสถานศึกษาอยู่ในท้องถิ น บางคนเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนท้องถิ  น บางคนเป็น
ปราชญ์ท้องถิ น บางคนเป็นผู้นําชุมชน ผู้นํากลุ่มอาชีพ อีกสถานะภาพหนึ  งจึงมีโอกาสในการประชาสัมพันธ ์บอกเล่า อธิบาย ตลอดจน 
จัดหาหรือสนับสนุนด้านงบประมาณ แรงงาน การระดมทุน และระดมทรัพยากรในการพัฒนาสถานศึกษาให้ร่มรื  นสวยงาม ซ ึ  งเป็นภาระงานโดย
ปกติอยู่แล้วเป็นส่วนใหญ่ และเป็นบทบาทภาระหน้าที  คณะกรรมการสถานศึกษาทําได้ดีกว่าบทบาทหน้าที  อื  น และเป็นความสัมพันธ์ที  
กรรมการมีต่อโรงเรียนในระดับมาก ซ ึ  งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของสําราญ หาญประเสริฐ (2544) ในการศึกษาเรื  อง การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอภูเวียง จ ังหวัดขอนแก่น ที  กล่าวว่า 
ความสัมพันธ์อยู่ในระดับมาก คือ ด้านการสร้างความสัมพันธร์ะหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน 
กลุ่มเครือข่ายวังสามหมอ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ผู้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะสําหรับผู้มีส่วนเกี  ยวข้อง ดังนี  

ข้อเสนอแนะทั  วไป 
1. สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาอุดรธานี เขต 2 ควรจัดอบรม ประชุม สัมมนาเพื  อพัฒนาความรู ้ความสามารถ ให้

คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานได้มีความเข้าใจ รู้จ ักบทบาทหน้าที  ในการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
2. สถานศึกษาควรส่งเสริม สนับสนุน ให้คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนาหลักสูตร 

ร่วมเป็นวิทยากร หรือร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที  สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน เผยแพร่ประชาสัมพันธ์แหล่งเรียนรู ้ภูมิป ั ญญา
ท้องถิ น พัฒนาความรู ้ทักษะกระบวนการในการนิเทศติดตามการประกันคุณภาพภายใน และมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาปรับปรุง
อาคารสถานที  จัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาอย่างต่อเนื  อง 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั  งต่อไป 



 

ควรมีการศึกษาวิจ ัย สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการบริหารงานวิชาการ ทั  งระดับเขตพื  นที  
การศึกษาอุดรธานี เขต 2 และให้ครอบคลุมตามขอบข่ายและภารกิจการบริหารและจัดการสถานศึกษาทั  ง 4 ด้าน คือ การบริหารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร และการบริหารทั  วไป 
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