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บทคัดย่อ 
 การศึกษาครั  งนี มีวัตถุประสงค์ เพื  อศึกษาป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียน
เพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที     สังกัดสํานักงานเขตพื นที การศึกษานครราชสีมา เขต   และเปรียบเทียบความคิดเห็นระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ที มีป ั ญหาต่อการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษา
ขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที     สังกัดสํานักงานเขตพื นที การศึกษานครราชสีมา เขต   กลุ่มตัวอย่าง
ที ใช้ในการวิจ ัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 15 คน ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ จํานวน 15 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐาน จํานวน 15 คน รวมทั  งสิ นจํานวน 45 คน เครื  องมือที ใช้ในการวิจ ัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า มีความเชื  อมั  นเท่ากับ 
0.9590 สถิติที  ใช้ ในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้ค่าร้อยละ ค่าเฉลี  ย ส่วนเบี  ยงเบนมาตรฐานและทดสอบสมมุติฐาน โดยใช้ค่าสถิติ F-test   
 ผลการวิจ ัย พบว่า การศึกษาป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   โดยรวมและรายด้าน มีค่าเฉลี  ยในระดับปานกลาง (X = 
3.00) เมื  อพิจารณาเป็นรายด้านเรียงลําดับค่าเฉลี  ยจากมากไปหาน้อยได้ ดังนี  ด้านป ั ญหาการปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร (X = 
3.08) ด้านป ั ญหาการจัดเนื อหาของหลักสูตร (X = 3.02) ด้านป ั ญหาการนําหลักสูตรไปใช้ (X = 3.00) ด้านป ั ญหาการประเมินผลหลักสูตร 
(X = 2.99) ด้านป ั ญหาการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร (X = 2.89) 
 ผลการเปรียบเทียบการศึกษาป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   พบว่า มีป ั ญหาอยู่ที  ระดับปานกลาง เมื  อพิจารณาถึงความ
แตกต่าง ทั  งโดยรวมเฉลี  ยและรายด้าน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐาน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน    
 
Abstract 

 This research aimed to study problems for local curriculum development in Basic Educational Center 12 School Network 

under Nakornratchasima Educational Service Area Office 7, and to compare opinions on problems for local curriculum development in 

basic educational center 12 among educational institution administrators, heads of academic section and chairmans of basic educational 

board. The sample groups of the research were totally 45 samples contain with 15 administrators of educational institutions, 15 

heads of academic section and 15 chairmans of basic educational board. A rating scale questionnaire was used to collect data 

with a reliability of 0.9590. Statistics used for analyzing the data were percentage, mean, standard deviation, and hypothesis testing 

(F-test). 

 The results of the research were that the educational problems in local curriculum development of Basic 

Educational Center 12 School Network under Nakornratchasima Educational Service Area Office 7, as a whole and in each aspect, 

were in a moderate level (X = 3.00). The average ranking from high to low when considering each aspect were: problems in 



 

developing and changing of curriculum (X  = 3.08), content management problems in curriculum (X = 3.02), problems in 

curriculum applying (X = 3.00), problems in curriculum evaluation (X = 2.90), problem in curriculum objectives restriction (X = 

2.89), respectively. 

  The results of comparative study on problems in local curriculum development in the Basic Educational Center 12 

School Network under Nakornratchasima Educational Service Area Office 7 found that the problems were moderate level. There 

had no significant different in opinions between the basic educational institution administrators of academic section and the chairmans 

of the board when considering the differences as a whole and in each aspect. 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คาดหวังเอาไว้ว่าการศึกษาจะนําไปสู่ “ความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคม” ผ่านรูปแบบวิธีการต่าง ๆ อาทิ การถ่ายทอดความรู้ การฝึกการอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์ ความก้าวหน้าทาง
วิชาการ และ การสร้างองค์ความรูใ้หม่ ๆ โดยให้ความสําคัญกับการศึกษาทุกรูปแบบ ที  ครอบคลุมและต่อเนื  องตลอดชีวิต (เจริญ ไวรวัจนกุล. 
    :    ) ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.      ไดใ้ห้ความสําคัญต่อชุมชนในท้องถิ นตลอดจนการนําภูมิป ั ญญาท้องถิ  น มา
ใช้ในการจัดการศึกษาตามรูปแบบการศึกษาอย่างต่อเนื  อง และการจัดการศึกษาจะต้องให้ชุมชนในท้องถิ นเข้ามามี ส่วนร่วมในการจัด ทํา
หลักสูตรสถานศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน มีการระดมทรัพยากรในท้องถิ น การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ภูมิป ั ญญา
ท้องถิ  น และยังได้กําหนดไว้ในมาตรา 27 อย่างชัดเจนว่าให้คณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐานกําหนดหลักสูตรการศึกษาแกนกลางเพื  อความ
เป็นไทย ความเป็นพลเมืองที  ดีของชาติ การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพตลอดจนการศึกษาต่อ และวรรค 2 ว่าให้สถานศึกษาขั  นพื  นฐานมี
หน้าที  จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงค์ในวรรคหนึ  ง ในส่วนที  เกี  ยวกับสภาพป ั ญหาในชุมชนและสังคมภูมิป ั ญญาท้องถิ น คุณลักษณะ
อันพึงประสงค์เพื  อเป็นสมาชิกที  ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ เพื  อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และรู้จ ักท้องถิ นของตนมากขึ น 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ. 2542: 9) 
 จากการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้มีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที   9 (พ.ศ. 2545-2549) เพื  อให้เกิดการเปลี  ยนแปลงและสร้างคุณค่าที  ดีในสังคมไทยบนพื นฐานของการอนุรักษ์วัฒนธรรมและเอกลักษณ์
ของความเป็นไทย จึงได้กําหนดสภาพสังคมไทยที  พงึประสงค์ โดยมุ่งพัฒนาสู่ “สังคมที  เข้มแข็งและมีดุลยภาพ” มี 3 ด้าน คือ สังคมคุณภาพ 
ที  ยึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสร้างทุกคนให้เป็นคนด ีคนเก่ง พร้อมด้วยคุณธรรมจริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึก
สาธารณะพึ  งตนเองได ้ควรมีคุณภาพชีวิตที  ดีมีความสุขอยู่ในสภาพแวดล้อมที  ด ีเป็นสังคมแห่งภูมิป ั ญญาและการเรียนรู้ ที  เปิดโอกาสให้คน
ไทยทุกคนคิดเป็น ทําเป็น มีเหตุผล มีความคิดริเริ มสร้างสรรค์สามารถเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต รู้เท่าทันโลกเพื  อพร้อมรับความเปลี  ยนแปลง 
สามารถสั  งสมทุนทางป ั ญญารักษา และต่อยอด ภูมิป ั ญญาท้องถิ นได้อย่างเหมาะสม สังคมสมานฉ ันท์และเอื  ออาทรกัน ที  ดํารงไว้ ซ ึ  ง
คุณธรรมและคุณค่าของเอกลักษณ์ สังคมไทยที  พึ  งพา และเกื  อกูลกันรู้ร ักสามัคคีมีจารีตประเพณี ที  ดีงาม มีความเอื  ออาทร รักภูมิใจในชาติ
และท้องถิ นมีสถานบันครอบครัวที  เข้มแข็ง ตลอดจน เครือข่ายชุมชนทั  งประเทศในการพัฒนาประเทศจะยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เป็นปรัชญานําทางให้การพัฒนายึดทางสายกลางอยู่บนพื  นฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณอย่างมีเหตุผล นําไปสู่ส ังคมที  มี
คุณภาพทั  งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สามารถพึ  งตนเอง มีภูมิคุ้มกันและรู้เท่าทนัโลก คนไทยส่วนใหญ่มีการศึกษารู้จ ักเรียนรู้ต่อเนื  อง
ตลอดชีวิต เป็นคนดี มีคุณธรรมและซ ื  อสัตย์สุจริต อยู่ในสังคมแห่งภูมิป ั ญญาและการเรียนรู้สามารถรักษาภูมิป ั ญญาท้องถิ  นควบคู่ไปกับการ
สืบสานวัฒนธรรมประเพณีที  ดีงาม ดํารงไว้ซ ึ  งคุณธรรมและคุณค่าทางสังคมไทยที  มีความสมานฉ ันท์และเอื  ออาทรต่อกัน อันเป็นรากฐาน
ของการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลมีคุณภาพและยั  งยืน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 254 : 1 -  ) 
 แม่บทสําคัญของการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา คือ หลักสูตรสถานศึกษา หากหลักสูตรสถานศึกษาจัดทําขึ  นอย่างไม่
เหมาะสมขาดความรอบคอบ ผลเสียย่อมเกิดขึ นมากมาย หลักสูตรสถานศึกษาที  พึงประสงค์ย่อมเป็นเพื  อผู้เรียนและชุมชนท้องถิ  นอย่าง
แท้จริง โดยผ่านกระบวนการจัดทําหลักสูตร ที  ผู้เกี  ยวข้องทุกฝ่ ายมาร่วมกันกําหนดและพิจารณาอย่างรอบคอบและยืดหยุ่น ที  จะปรับปรุง
และพัฒนาอย่างต่อเนื  อง โดยให้เกิดความเหมาะสมในการพัฒนานักเรียน และชุมชน ท้องถิ นให้มากที  สุด พร้อม ๆ กับการพัฒนานักเรียน
บรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ตามที  หลักสูตร การศึกษาขั  นพื นฐานกําหนด ซ ึ  งโดยหลักการแล้วสถานศึกษาสามารถช่วยให้นักเรียนในบริบทของ
ความเป็นท้องถิ  น โดยส่วนใหญ่ก็สามารถช่วยให้นักเรียนบรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรแกนกลางได้ แต่ทั  งนี ทั  งนั  นสิ งที  ควร
ดําเนินการคือ เมื  อจัดการศึกษาได้ชัดเจนตามบริบทของท้องถิ  นแล้วก็ควรต่อยอดเชื  อมโยง พัฒนานักเรียนให้สามารถก้าวสู่วิถีสากลได้ด้วย
ความสมบูรณ์ในการปฏ ิรูปการเรียนรู้จึงจะสมบรูณ์ขึ น (กระทรวงศึกษาธิการ.     : 11) 



 

 นอกจากนี พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติดังกล่าว ได้กําหนดให้มีการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั  นพื นฐานเพื  อความเป็นไทย 
ความเป็นพลเมืองที  ดีของชาติการดํารงชีวิต และ การประกอบอาชีพตลอดจนเพื  อการศึกษาต่อ และให้สถานศึกษาขั  นพื  นฐานจัดทําสาระ
ของหลักสูตรในส่วนที  เกี  ยวกับสภาพป ั ญหาในชุมชนและสังคมภูมิป ั ญญาท้องถิ น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื  อเป็นสมาชิกที  ดีของ
ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ และพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ ดังกล่าวกําหนดให้มีการศึกษาภาคบังคับ จํานวน 9 ปี 
(กระทรวงศึกษาธกิาร.     :  ) 
 เมื  อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติมีผลบังคับใช้และมีประกาศใช้หลักสูตรการศึกษา ข ั  นพื นฐาน พุทธศักราช      ซ ึ  งได้
กล่าวถึงการจัดการเรียนรู้อย่างสอดคล้องกับที  คุณครูได้ รับทราบและเริ  มปรับเปลี  ยนกระบวนการจัดการเรียนรู้ตามแนวทางปฏ ิรูปการเรียน
รูอ้ยู่ก่อนแล้ว อย่างไรก็ดีเมื  อได้ประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาขั  นพื นฐานนั  นเป็นอีกวาระหนึ  ง ที  คุณครูต้องรับ บทหนักในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาแม้ว่าจะมีคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพวิชาการกระทรวงศึกษาธิการได้ช่วยเสนอแนวทาง เสนอทางเลือกในการกําหนด
รายละเอียดสาระการเรยีนรู้แกนกลางประมาณ 70 % พร้อมทั  งจัดทําตัวอย่างผังมโนทัศน์ของทุกกลุ่มสาระเรียนรู้ให้ แต่คุณครูก็ย ังคงต้อง
ศึกษา ทําความเข้าใจ เทียบเคียง ตรวจสอบหรือปรับใช้ให้เหมาะสมกับสภาพเงื  อนไขของสถานศึกษาทั  งนี เพื  อการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาและแนวทางการจัดการเรียนรู้ที  มคีุณภาพ สอดคล้องตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถิ นรวมทั  งประเทศชาติอย่าง
แท้จริง (กระทรวง ศึกษาธิการ. 2547:  - ) 
 การจัดการศึกษาตามแนวทางใหม่จึงเปลี  ยนแปลงไปจากเดิมโดยการจัดการศึกษา ที  ยึดหลักการจัดการศึกษาตลอดชีวิต แหล่ง
การเรียนรู้มิใช่มีเฉพาะในตัวครูและสถานศึกษาเท่านั  น แต่อาจหมายถึงสื  อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี ภูมิป ั ญญาท้องถิ  น สถานที  เรียนมิใช่
แค่เฉพาะในห้องเรียนเท่านั  น ทุกที  ที  เอื อต่อการเรียนรู้ นอกจากในการจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาของฝ่ าย  ต่าง ๆ 
(ชอุ่ม กรไกร และอาราม สุวรรณชัยรบ. ม.ป.ป.:   ) 
 ในการจัดการศึกษาขั  นพื นฐานที  ผ่านมา แม้สถานศึกษาส่วนใหญ่ที  อยู่ในท้องถิ นซ ึ  งมีสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมที  แตกต่างกันไป แต่ผู้เรียนในทุกภูมิภาคกลับ ต้องเรียนเพียงแค่เนื อหา วิชาแกนกลาง ซ ึ  งถูกกําหนดมาจากส่วนกลางเหมือนกัน
หมดส่งผลให้ผู้เรียนขาดความรู้ที  เชื  อมโยงกับท้องถิ น ทําให้เกิดความรู้สึกแตกแยกกับสังคมชุมชนที  เป็นอยู่ ครั  นพลาดหวังจากการสอบ
เรียนต่อในระดับอุดมศึกษา ก็ไม่รู้ว่าจะดํารงชีวิตอยู่ในท้องถิ นของตนอย่างไร นอกจากต้องอพยพเข้าไปเป็นแรงงานรับจ้างใน
ภาคอุตสาหกรรม การจัดการศึกษา ที  ผ่านมาจึงนับว่าไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เรียนอย่างแท้จริง 
 จากประกาศกระทรวงศึกษาธิการ มีคําสั  งให้สถานศึกษาใช้หลักสูตรการศึกษาขั  นพื  นฐาน พ.ศ. 2542 ให้สถานศึกษานํา
รายละเอียดสาระการเรียนรู้แกนกลางเป็นแนวเทียบเคียงตรวจสอบหรือปรับใช้เป็นสาระการเรียนรู้รายปีหรือรายภาคของหลักสูตร
สถานศึกษา ในร้อยละ 70 โดยยืดหยุ่นตามธรรมชาติของแต่ละสาระการเรียนรู้หรือช่วงชั  น และให้สถานศึกษากําหนดรายละเอียดสาระการ
เรียนรู้ร้อยละ 30 ในส่วนที  เกี  ยวกับสภาพป ั ญหาชุมชน สังคม ภูมิป ั ญญาท้องถิ น และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื  อเป็นสมาชิกที  ดขีอง
ครอบครัว ชุมชน ประเทศชาติ (ไพรัช สู่แสนสุข และคณะ. 2546: 5)  
 จากตอนหนึ  งใน คํานําหนังสือการทดลองนําร่องการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นโดย ภูมปิ ั ญญาชาวบ้าน โครงการพัฒนาคุณภาพ
การประถมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการประถม ศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กล่าวไว้ว่า “โลกป ั จจุบ ันเป็นแหล่งข้อมูลข่าวสาร
ที  แพร่หลาย ทั  วถึงกันได้อย่างรวดเร็วประเทศต่าง ๆ  เหมือนอยู่ในหมู่บ้านโลกด้วยกันอย่างไร้พรมแดน ไร้อาณาเขตขวางกั  น สภาพการณ์ดังกล่าว
มีส่วนกระทบถึงชีวิตของผู้คนพลเมืองโดยทั  วไปเพราะเป็นสภาพที  เอื ออํานวยในการรับ และถ่ายโยงเอาศาสตร์หรือภูมิป ั ญญาตะวันตกเข้ามา
ใช้ในการพัฒนาประเทศและการพัฒนาการผลิตตลอดจนการดําเนินชีวิตอย่างมิได้มีการปะปนกับภูมิป ั ญญาไทยที  มี ความเหมาะสมกับสภาพ
ท้องถิ  นเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ทําให้ชุมชนชนบทประสบป ั ญหาดังที  กล่าวกันว่า ชุมชนล่มสลายอันมีผลรวมไปถึงความทรุดโทรมของสิ  งแวดล้อม
อย่างกว้างขวางด้วยการพยายามใช้กลไกทางการศึกษาจากเงื  อนไขที  เปิดให้มีการพัฒนาหลักสูตรตามความต้องการของ ท้องถิ นเป็น
ช่องทางในการประยุกต์เอา ภูมิป ั ญญาชาวบ้านที  มีจุดเด่นที  สามารถพิสูจน์ตัวเองในการยืนหยัด อยู่รอดได้ท่ามกลางกระแสการล่มสลายของ
ชุมชนและการทรุดโทรมของสิ งแวดล้อม ดังกล่าวมาสู่หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ในแนวทางของการคิดปฏ ิบ ัติจริง จากการประยุกต์
ปรับปรุง ภูมิป ั ญญาชาวบ้านหรือภูมิป ั ญญาไทยกับภูมิป ั ญญาสากล เพื  อให้ผู้เรียนค้นพบคุณค่า ภูมิป ั ญญา ที  มีในท้องถิ นและสามารถ
ประยุกต์ใช้ได้อย่างไม่มีสิ  นสุด” (กระทรวงศึกษาธิการ.     ) 
 ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 จะเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถจัดทําหลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรได้ตาม
ความต้องการของท้องถิ น โดยการร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับชุมชน แต่ในทางปฏ ิบ ัติสถานศึกษาส่วนใหญ่ไม่สามารถที  จะจัดทําและ
พฒันาหลักสูตรท้องถิ นได้ประสบผลสําเร็จเท่าที  ควร สืบเนื  องจากผู้บริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานยังไม่เข้าใจการจัดทํา
และพัฒนาหลักสูตรท้องถิ น เกรงว่าหากจัดทําหลักสูตรไปแล้วจะไม่ถูกต้องและสอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง สืบเนื  องจากป ั ญหา 5 ด้าน 
ดังนี  
  . การกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
  . การจัดเนื อหาของหลักสูตร 
  . การนําหลักสูตรไปใช ้



 

  . การประเมินผลหลักสูตร 
  . การปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร 

 จากเหตุผลดังกล่าวศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสมีา 
เขต   ป ั จจุบ ันยังไม่มีผู้ศึกษาข้อมูลไว้อย่างชัดเจน อนาคตการจัดทําหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาจะมีความสําเร็จมากน้อยเพียงไร ใน
ฐานะที  ผู้วิจ ัย เป็นผู้มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบการจัดทําหลักสูตรท้องถิ น จึงมีความสนใจที  จะศึกษา ทําการวิจ ัยเรื  อง การศึกษาป ั ญหาการ
พฒันาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื  นที  
การศึกษานครราชสีมา เขต   ผลที  ได้จากการวิจ ัยไปเป็นแนวทางในการพัฒนา และแก้ไขป ั ญหาในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นใน
สถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

ความมุ่งหมายของการวิจัย  
  . เพื  อศึกษาป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที   
   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   
  . เพื  อเปรียบเทียบป ั ญหาตามความคิดเห็นระหว่างผู้บริหารสถานศกึษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐานที  มีต่อป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ศกึษาป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ในศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      
สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ผู้วิจ ัยได้ดําเนินการวิจ ัยโดยกําหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ดังนี  
  1. ประชากรที  ใช้ในการวิจ ัยในครั  งนี  คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าหน้าฝ่ ายวิชาการและประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ในปี
การศึกษา 2552 จํานวน 15 สถานศึกษา  
  2. กลุ่มตัวอย่างที  ใช้ในการวจิ ัย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้า ฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   
ในปีการศึกษา 2552 จํานวน 15 สถานศึกษา รวมทั  งสิ  น จํานวน 45 คน ได้มาโดยวิธีการเจาะจง (Purposive Sampling)  
 
เครื องมือที ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื  องมือที  ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี  ตอนที   1 เป็น
แบบสอบถามเกี  ยวกับสถานะของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที     เป็นแบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) เกี  ยวกับ
ป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที      สังกัดสํานักงานเขต
พื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   จํานวน 5 ด้าน ซ ึ  งประกอบด้วย ด้านการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร ด้านเนื อหาของหลักสูตร 
ด้านการนําหลักสูตรไปใช ้ด้านการประเมินผลหลักสูตร ด้านการปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร ตอนที   3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิด
เพื  อให้ผู้ตอบให้ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน  
 
การวิเคราะหข้์อมูล 
 ผู้วิจ ัยนําข้อมูลที  รวบรวมได้ไปวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี  แบบสอบถามตอนที   1 เป็นข้อมูลเกี  ยวกับสถานภาพทั  วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ผู้วิจ ัยวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี  และหาค่าร้อยละของแต่ละรายการ แบบสอบถามตอนที   2 เป็นข้อมูลเกี  ยวกับความ
คิดเห็นต่อป ั ญหา การพฒันาหลักสูตรท้องถิ  นในสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัด
สํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ผู้วิจ ัยนําคําตอบที  ได้แต่ละข้อมากรอกลงในโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปโดยการหาค่าเฉลี  ย 
(Mean) และส่วนเบี  ยงแบนมาตรฐาน (Standard Deviation = S.D.) โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) โดยใช้เกณฑ ์ การแปล
ความหมายค่าเฉลี  ยของบุญชม ศรีสะอาด (    :    ) แล้วนํามาวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้า
ฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงาน
เขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   โดยหาค่าสถิติ F-test แบบสอบถามตอนที   3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดใช้การวิเคราะห์เนื อหาเป็น
รายด้าน และสรุปบรรยายในเชิงพรรณนาพร้อมทั  งจัดลําดับความสําคัญของป ั ญหา 
 
 



 

สรุปผลการวิจัย 
 จากการศึกษาป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจ ัยได้ ดังนี   
  1. ป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที   
   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ของผู้บริหารสถานศึกษา และครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน โดยภาพรวม พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง (X .=  .  , S.D. =  .  ) โดยด้านที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ ด้าน
ป ั ญหาการปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร (X .=  .  , S.D. =  .  ) รองลงมา คือ ด้านป ั ญหาการจัดเนื อหาของหลักสูตร (X .=  .  , 
S.D. =  .  ) ส่วนด้านที  เป็นป ั ญหาน้อยที  สุด คือ ด้านป ั ญหาการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร (X .=  .  , S.D. =  .  ) เมื  อพิจารณา
รายด้านเรียงลําดับป ั ญหาจากมากไปน้อย พบว่า 
  1.1 ด้านป ั ญหาการปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร โดยภาพรวม พบว่าเป็นป ั ญหาในระดับปานกลาง (X .= 
 .  , S.D. =  .  ) เมื  อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อเช่นเดียวกัน โดยข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมี
ป ั ญหาการนําผลการศึกษา ผลการวิเคราะห์สภาพท้องถิ นที  ควรจะเป็นมาจัดทํารายวิชาหลักสูตรท้องถิ  นขึ นใหม่ (X .= 3.19, S.D. =  .  ) 
รองลงมาคือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการสร้างหรือปรับปรุงเปลี  ยนแปลงหลักสูตรท้องถิ นอย่างเป็นระบบ (X .= 3.15, S.D. =  .  ) ส่วนข้อที  
เป็นป ั ญหาน้อยที  สดุ คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการปรับปรุงเปลี  ยนแปลงวิธีการจัดการเรียนรู้ของครูในหลักสูตรท้องถิ น โดยการเน้นผู้เรียน
เป็นสําคัญ (X .= 2.98, S.D. =  .  ) 
  1.2 ด้านป ั ญหาการจัดเนื อหาของหลักสูตร โดยภาพรวม พบว่าเป็นป ั ญหาในระดับปานกลาง (X .=  .  , S.D. = 
 .  ) เมื  อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อเช่นเดียวกัน โดยข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการจัด
รายการละเอียดของเนื อหาให้สอดคล้องกับความเปลี  ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมของท้องถิ  น (X .= 3.16, S.D. =  .  ) รองลงมาคือ โรงเรียน
ท่านมีป ั ญหาการร่วมดําเนินการวิเคราะห์การปรับรายละเอียดของเนื อหากับภูมิป ั ญญาท้องถิ  น (X .= 3.14, S.D. =  .  ) ส่วนข้อที  เป็น
ป ั ญหาน้อยที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการปรับรายละเอียดของเนื อหาให้สอดคล้องกับแหล่งวิทยากรในท้องถิ  น (X .= 2.92, S.D. = 
 .  ) 
  1.3 ด้านป ั ญหาการนําหลักสูตรไปใช้ โดยภาพรวม พบว่าเป็นป ั ญหาในระดับปานกลาง (X .= 3.  , S.D. =  .  ) 
เมื  อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ เช่นเดียวกัน โดยข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการจัดทําสื  อ 
วัสดุอุปกรณ์ และเอกสารประกอบหลักสูตรท้องถิ  นอย่างเพียงพอสามารถนําไปใช้จริง (X .= 3.19, S.D. =  .  ) รองลงมาคือ โรงเรียนท่าน
มีป ั ญหาการจัดทํากําหนดการสอน แผนการเรียนรู้ที  ครอบคลุมเนื อหาและกิจกรรมตามโครงสร้างหลักสูตรท้องถิ น (X .= 3.09, S.D. = 
 .  ) ส่วนข้อที  เป็นป ั ญหาน้อย ที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการให้ความร่วมมือจากหน่วยงานต้นสังกัดเกี  ยวกับการนําหลักสูตรท้องถิ  นมา
ใช้ (X .= 2.83, S.D. =  .  ) 
  1.4 ด้านป ั ญหาการประเมินผลหลักสูตร โดยภาพรวม พบว่าเป็นป ั ญหาอยู่ในระดับปานกลาง (X .= 2.  , S.D. = 
 .  ) เมื  อพิจารณารายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อเช่นเดียวกัน โดยข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการ
กําหนดวิธีและเกณฑ ์ประเมินหลักสูตรท้องถิ นร่วมกับคณะกรรมการประเมินที  อยู่ในชุมชนท้องถิ น (X .=  .  , S.D. =  .  ) รองลงมาคือ 
โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการให้ความร่วมมือจากชุมชนในการมีส่วนร่วม การประเมินหลักสูตรท้องถิ น (X .= 3.04, S.D. =  .  ) ส่วนข้อที  
เป็นปญัหาน้อยที  สุด คือโรงเรียนท่านมีป ั ญหาการแต่งตั  งคณะกรรมการประเมินผลการใช้หลักสูตรท้องถิ น (X .= 2.87, S.D. =  .  ) 
  1.5 ด้านป ั ญหาการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร โดยภาพรวม พบว่าเป็นป ั ญหา ในระดับปานกลาง (X .= 2.8 , 
S.D. =  .  ) เมื  อพิจารณารายข้อ พบว่าอยู่ในระดับ ปานกลางทุกข้อเช่นเดียวกัน โดยข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหา
ด้านการวิเคราะห์หลักสูตรก่อนกําหนด จุดมุ่งหมายหลักสูตร (X .= 3.05, S.D. =  .  ) รองลงมาคือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาดา้นการอบรม
ให้ความรู้เรื  องการจัดทําหลักสูตรท้องถิ น (X .= 3.03, S.D. =  .  ) ส่วนข้อที  เป็นป ั ญหาน้อยที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาด้านการ
ประสานงานกับชุมชนในการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรท้องถิ  น (X .= 2.74, S.D. =  .  ) และโรงเรียนท่านมีป ั ญหาด้านการ
สนับสนุนของชุมชนในด้านการให้ความร่วมมือของบุคลากรท้องถิ น (X .= 2.74, S.D. =  .  ) 
  2. ผลการเปรียบเทียบระดับป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ าย



 

วิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน รายด้านและโดยรวม พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน มีความเห็นต่อป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นในสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน ศูนย์เครือข่าย
โรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
เมื  อพิจารณารายข้อในแต่ละด้าน พบว่า 
   2.1 ด้านป ั ญหาการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน มีความเห็นต่อป ั ญหา การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นในสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียน
เพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ข้อที   2 โรงเรียนท่านมีป ั ญหาด้านการสํารวจ
สภาพและความต้องการของชุมชน แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที  ระดับ .05 ส่วนข้ออื  น ๆ พบว่าไม่แตกต่างกัน โดยผู้บริหาร
สถานศึกษามีความเห็นแตกต่างกันกับครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที  ระดับ .05 ส่วนคู่อื  น ๆ พบว่าไม่แตกต่างกัน 
   2.2 ด้านป ั ญหาการนําหลักสูตรไปใช้ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน มีความเห็นต่อป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ข้อที   3 โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการจัดประชุมชี แจงนักเรียน 
ผู้ปกครองเกี  ยวกับการนําหลักสูตรท้องถิ นมาใช้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ ทางสถิติที  ระดับ .05 ส่วนข้ออื  น ๆ พบว่าไม่แตกต่างกนั โดย
ผู้บริหารสถานศึกษามีความเห็นแตกต่างกันกับครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที  ระดับ .05 ส่วนคู่อื  น ๆ พบว่า ไม่แตกต่าง
กัน 
   2.3 ด้านป ั ญหาการจัดเนื อหาของหลักสูตร ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน มีความเห็นต่อป ั ญหาการพัฒนา หลักสูตรท้องถิ  นในสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียน
เพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   โดยรวม ไม่แตกต่างกัน เมื  อพิจารณารายข้อ 
พบว่า ไม่แตกต่างกัน 
   2.4 ด้านป ั ญหาการประเมนิผลหลักสูตร ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน มีความเห็นต่อป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตร ท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   โดยรวมไม่แตกต่างกัน เมื  อพิจารณารายข้อ พบว่า ไม่แตกต่างกัน 
   2.5 ด้านป ั ญหาการปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธาน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน มีความเห็นต่อป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นในสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียน
เพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ข้อที   4 โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการนําผลการ
ประเมินมาปรับปรุงแก้ไขกระบวนการนําหลักสูตรท้องถิ นไปใช้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที  ระดับ .05 ส่วนข้ออื  น ๆ พบว่า ไม่
แตกต่างกันโดยครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ มีความเห็นแตกต่างกันกับประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิตทิี  
ระดับ .05 ส่วนคู่อื  น ๆ พบว่าไม่แตกต่างกัน 
  3. ความคิดเห็นเพิ มเติมเกี  ยวกับข้อเสนอแนะในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน ศูนย์
เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   
   3.1 ด้านการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรท้องถิ  น ส่วนใหญ่เห็นว่า ชุมชนและโรงเรียนควรกําหนดจุดมุ่งหมาย
ร่วมกัน คิดเป็นร้อยละ 31.25 รองลงมาคือ ควรสํารวจความต้องการของท้องถิ นก่อนกําหนดจุดมุ่งหมายหลักสูตรท้องถิ น คิดเป็นร้อยละ 
26.56 และกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรท้องถิ นให้ชัดเจน และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และบริบทของโรงเรียน คิดเป็น
ร้อยละ 15.63  
   3.2 ด้านการจัดเนื อหาของหลักสูตรท้องถิ  น ส่วนใหญ่เห็นว่า ควรจัดเนื อหาของหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ ความเป็นอยู่ และอาชีพในท้องถิ  นของท้องถิ น คิดเป็นร้อยละ 68.33 รองลงมาคือ ควรกําหนดรายวิชา ขอบข่ายเนื อหา โครงสร้าง 
การวัดผล การนํา ไปใช้ให้ช ัดเจน คิดเป็นร้อยละ 11.67 และควรให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานร่วมประชุมจัดทําเนื อหาของ
หลักสูตรท้องถิ น คิดเป็นร้อยละ 6.67  
   3.3 ด้านการนําหลักสูตรท้องถิ  นไปใช้ ส่วนใหญ่เห็นว่า เน้นให้นักเรียนได้เรียนรู้หลักสูตรท้องถิ น ได้ฝึกปฏ ิบ ัติจริง 
สามารถนําไปประกอบอาชีพได้ คิดเป็นร้อยละ 45.45 รองลงมาคือ ประชุมชี  แจงให้ผู้ปกครอง ผู้นําชุมชน ประชุมเชิงปฏ ิบ ัติการเกี  ยวกับ
การนําหลักสูตรท้องถิ นมาใช้ จ ัดหาวัสดุอุปกรณ์ แหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เพียงพอและเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 40.91เชิญวิทยากรท้องถิ น
ให้เป็นครูสอนหลักสูตรท้องถิ น คิดเป็นร้อยละ 11.36 และนําหลักสูตรท้องถิ นมาสอนบูรณาการกับรายวิชาอื  น ๆ คิดเป็นร้อยละ 2.27  
   3.4 ด้านการประเมินผลหลักสูตรท้องถิ  น ส่วนใหญ่เห็นว่าประเมินผลอย่างต่อเนื  องเป็นระยะ ๆ คิดเป็นร้อยละ 30.19 
รองลงมาคือ ควรมีเครื  องมือในการวัดและประเมินผลที  หลากหลาย ครอบคลุมทั  งครู นักเรียน ชุมชน คิดเป็นร้อยละ 22.64 และควร
ประเมินผลจากชิ  นงานประเมินผลตามสภาพจริง คิดเป็นร้อยละ 18.87 



 

   3.5 ด้านการปรับปรุงเปลี  ยนแปลงหลักสูตรท้องถิ น ส่วนใหญ่เห็นว่าควรนําผลจากการประเมิน และป ั ญหาที  พบมา
ปรับปรุง แก้ไขให้ดีกว่าเดิม คิดเป็นร้อยละ 47.73 รองลงมาคือ ปรับปรุง พัฒนาอย่างต่อเนื  องให้เหมาะสมกับท้องถิ น คิดเป็นร้อยละ 31.82 
และหลังจากใช้หลักสูตรท้องถิ น 1 ปี ควรนํามาวิเคราะห์และปรับปรุงให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ น คิดเป็นร้อยละ 11.36 
 
อภิปรายผล 
 ผลการวิจ ัยครั  งนี ทําให้ทราบถึงป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ซ ึ  งผู้วิจ ัยอภิปรายผลในประเด็นสําคัญ ดังนี  
  1. ป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที   
   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ของผู้บริหารสถานศึกษา และครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั  งโดยภาพรวม และรายด้านโดยด้านที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ ด้านป ั ญหาการปรับปรุง
และเปลี  ยนแปลงหลักสูตร รองลงมาคือ ด้านป ั ญหาการจัดเนื อหาของหลักสูตร ด้านป ั ญหาการนําหลักสูตรไปใช้ ด้านป ั ญหา การประเมินผล
หลักสูตร และด้านป ั ญหา การกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ตามลําดับ จากผลการวิจ ัยพบว่าโรงเรียนมีป ั ญหาการกําหนด วิธีและเกณฑ ์
ประเมินหลักสูตรท้องถิ นร่วมกับคณะกรรมการประเมินที  อยู่ในชุมชนท้องถิ น รองลงมา คือ โรงเรียนมีป ั ญหาการให้ความร่วมมือจากชุมชน
ในการมีส่วนร่วมการประเมินหลักสูตรท้องถิ น และโรงเรียนมีป ั ญหาการกําหนด แผนงานหรือโครงการประเมินหลักสูตรท้องถิ นไว้อย่าง
ชัดเจน แสดงให้เห็นว่าผู้บริหาร ครู และผูม้ีส่วนเกี  ยวข้องในการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรไม่เข้าใจและไม่สามารถกําหนดเกณฑ ์ การประเมิน
หลักสูตรท้องถิ น ทั  งยังไม่ได้จ ัดทําแผนงานการประเมินหลักสูตรไว้ ทําให้โรงเรียนขาดข้อมูลหรือได้ข้อมูลจากการประเมินผลหลักสูตรที  ไม่
ตรงกับความเป็นจริง จึงไม่สามารถที  จะนําข้อมูลที  ได้มาใช้พัฒนาปรับปรุงเปลี  ยนแปลงหลักสูตรให้มีความเหมาะสมได้ จึงทําให้ป ั ญหาการ
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื  นที  
การศึกษานครราชสีมา เขต   อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจ ัยของคําดี จ ันทะเกษ (2546) ที  พบว่า การดําเนินการบริหาร
หลักสูตรท้องถิ นของโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ สุเทพ ศรีระกิ  ง (2546: 79-80) ที  ศึกษาการใช้ภูมิป ั ญญาท้องถิ  นในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา 
พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีการกําหนดนโยบายใช้ภูมิป ั ญญาท้องถิ นในโรงเรียนอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจ ัยของนิมิต ต่อทีฆะ 
(2544) ที  พบว่าป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตร ท้องถิ นของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน การประถมศึกษาจังหวัดพังงา โดย
ภาพรวมและรายขั  นตอนอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจ ัยของสมทรง ชุมรักษ์ (2542: บทคัดย่อ) ที  พบว่าข้าราชการครูโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดภูเก็ต มีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ น โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี  ยงั
สอดคล้องกับงานวิจ ัยของอุบล ชมประสพ (2541: บทคัดย่อ) ที  พบว่า ป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถม ศึกษาจังหวัดสงขลา โดยภาพรวมและรายองค์ประกอบอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจ ัยของเสริมศักดิ   
ช่วยอุปการ (2540: บทคัดย่อ) ที  พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมีการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และ
สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ อัศรายุทธ ศรีใจอินทร์ (2537: บทคัดย่อ) ที  พบว่าโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงาน การ
ประถมศึกษาจังหวัดแพร่ มีป ั ญหาด้านการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในระดับปานกลาง เมื  อพิจารณารายด้าน สามารถอภิปรายผลได้ ดังนี  
   1.1 ด้านการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรท้องถิ  น โดยภาพรวม พบว่าเป็นป ั ญหา ในระดับปานกลาง เมื  อพิจารณา
รายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อเช่นเดียวกัน โดยข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุดคือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาด้านการวิเคราะห์หลักสูตร 
ก่อนกําหนดจุดมุ่งหมายหลักสูตร รองลงมาคือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาด้านการอบรมให้ความรู้เรื  องการจัดทําหลักสูตรท้องถิ น ทั  งนี อาจ
เนื  องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรมักจะถามหรือสํารวจความต้องการของชุมชนจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐานโดย
ขาดการสํารวจ จากชุมชนอย่างแท้จริง ทําให้ขาดการวิเคราะห์สภาพสถานศึกษากับสภาพชุมชนเพื  อพัฒนาหลักสูตรท้องถิ น ถึงแม้ผู้บริหาร
สถานศึกษาจะเล็งเห็นว่าจุดมุ่งหมายของหลักสูตรท้องถิ นมีความสําคัญ และตั  งจุดมุ่งหมายของการพัฒนาในหลักสูตรไว้สูง แต่ก็ย ังไม่
สอดคล้องกับสภาพสถานศึกษาและสภาพท้องถิ น ทั  งนี เพราะสถานศึกษายังขาดการประสานร่วมมือกับชุมชนในเรื  องการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ น ซ ึ  งต้องอาศัยปราชญ์ชาวบ้านและผู้ รู้ในท้องถิ นเป็นผู้ให้ข้อมูล และจากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นจากผู้ตอบแบบสอบถาม จะเห็น
ว่าส่วนใหญ่เห็นว่า ชุมชนและโรงเรียนควรกําหนดจุดมุ่งหมายร่วมกัน ควรสํารวจความต้องการของท้องถิ นก่อนกําหนดจุดมุ่งหมาย
หลักสูตรท้องถิ น และกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรท้องถิ นให้ชัดเจน และสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนและบริบทของโรงเรียน 
ซ ึ  งแสดงให้เห็นว่า สถานศึกษาและชุมชนส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นผู้กําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรท้องถิ นร่วมกัน สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ
นิมิต ต่อทีฆะ (2544) ที  ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพังงา 
พบว่า การกําหนดความต้องการจําเป็นของโรงเรียนควรกําหนดเป้ าหมายจุดประสงค์ให้ช ัดเจนและควรให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลแล้วนํามาปรับปรุงและพัฒนา สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ วิจิตรา ใสยะ (2543) ที  พบว่า ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่ยังไม่มีส่วน
ร่วมในการกําหนดนโยบายในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  น สอดคล้องกบั งานวิจ ัยของนิตยา บุตรศรี (2542) ที  ศึกษาการนําภูมิป ั ญญา
ชาวบ้านมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นของโรงเรียนต้นแบบ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ครูผู้สอนไม่มี



 

ข้อมูลเกี  ยวกับสภาพภูมิป ั ญญา ชาวบ้านมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ น และสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ วราภรณ์ บางเลี  ยง (2535: 
บทคัดย่อ) ที  ศึกษาสภาพป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของ ท้องถิ  นของหน่วยงานในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ พบว่า มีการวิเคราะห์หลักสูตรเพื  อนําไปใช้มากกว่าจะเป็นการวิเคราะห์เพื  อปรับให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของท้องถิ น 
   1.2 ด้านการจัดเนื อหาของหลักสูตรท้องถิ น โดยภาพรวม พบว่า เป็นป ั ญหาในระดับปานกลาง เมื  อพิจารณารายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อเช่นเดียวกัน โดยข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการจัดรายการละเอียดของเนื อหาให้
สอดคล้องกับความเปลี  ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมของท้องถิ น รองลงมา คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการร่วมดําเนินการวิเคราะห์การปรับ
รายละเอียดของเนื อหากับภูมิป ั ญญาท้องถิ น ทั  งนี อาจเนื  องมาจาก ผู้บริหารสถานศึกษามีการประชุมชี  แจงคณะครูในการจัดเนื อหาหลักสูตร
ท้องถิ น ประกอบกับผู้บริหารสถานศึกษามักให้ความสําคัญแก่ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน โดยจะปรึกษาหารือและให้
ข้อมูลของสถานศึกษาแก่ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขึ  นพื  นฐาน และไม่ได้ให้ชุมชนในทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ นอย่างจริงจ ัง สถานศึกษาส่วนใหญ่ มักไม่เปิดโอกาสให้ผู้ปกครองหรือชุมชนได้แสดงความคิดเห็นในเรื  อง การจัดเนื อหา
หลักสูตรท้องถิ น และผู้บริหารสถานศึกษามักจะมอบหมายภาระงานการพัฒนา หลักสูตรท้องถิ นให้แก่ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการและครูผู้สอน
สาระการงานอาชีพและเทคโนโลยีโดยตรง และจากผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามด้านการจัดเนื อหาหลักสูตร พบว่า 
ส่วนใหญ่เห็นว่า ควรจัดเนื อหาของหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการ ความเป็นอยู่ และอาชีพในท้องถิ  นของท้องถิ น ควรกําหนด
รายวิชา ขอบข่ายเนื อหา โครงสร้าง การวัดผล การนํา ไปใช้ให้ช ัดเจน และควรใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานร่วมประชุมจัดทํา
เนื อหาของหลักสูตรท้องถิ น แสดงให้เห็นว่า สถานศึกษาขาดการประสานร่วมมือกับชุมชนในการจัดเนื อหาหลักสูตรท้องถิ น นอกจากนี  
หลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษายังไม่ช ัดเจนในด้านขอบข่ายเนื อหา โครงสร้าง การวัดผล และการนําหลักสูตรไปใช้ ทําให้โรงเรียนมีเนื อหา
หลักสูตรท้องถิ นที  ไม่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ นสอดคล้องกับงานวิจ ัยของนิตยา บุตรศรี (2542) ที  ศึกษาการนําภูมิป ั ญญาชาวบ้านมาใช้ใน 
การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นของโรงเรียนต้นแบบ สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ครูผู้สอนส่วนใหญ่ไม่มีการนํา
ภูมิป ั ญญาชาวบ้านด้านศิลปะ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีและด้านการประกอบอาชีพมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นใน
ลักษณะการปรับรายละเอียดของเนื อหา การปรับกิจกรรมการเรียนการสอน โดยครูผู้สอนดําเนินการนําความรู้ที  เป็นภูมิป ั ญญาชาวบ้านจาก
ประสบการณ์เดิมของตนมากําหนดรายละเอียดเนื อหาวิชาและดําเนินการสอนเอง 
   1.3 ด้านการนําหลักสูตรท้องถิ  นไปใช้ โดยภาพรวม พบว่าเป็นป ั ญหาในระดับปานกลาง เมื  อพิจารณารายข้อ พบว่า 
อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อเช่นเดียวกัน โดยข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการจัดทําสื  อ วัสดุอุปกรณ์ และเอกสารประกอบ
หลักสูตรท้องถิ นอย่างเพียงพอ สามารถนําไปใช้จริง รองลงมา คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการจัดทํากําหนด การสอน แผนการเรียนรู้ที  
ครอบคลุมเนื อหาและกิจกรรมตามโครงสร้างหลักสูตรท้องถิ  น ทั  งนี อาจเนื  องจากการนําหลักสูตรไปใช้ เป็นขั  นตอนของการเปลี  ยนแปลง
หลักสูตรไปสู่การสอน หลักสูตรจะประสบความสําเร็จมีประสิทธิภาพนั  นขึ นอยู่ก ับผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนต้องทําความเข้าใจและมี
ความชํานาญในการใช้หลักสูตร ซ ึ  งครอบคลุมถึงการจัดการเรียนการสอน การจัดสภาพ แวดล้อมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนเพื  อเสริมหลักสูตร 
การนิเทศการศึกษา และการบริหารจัดการหลักสูตร โดยเฉพาะหลักสูตรท้องถิ น ครูผู้สอนส่วนใหญ่ไม่มีความชํานาญทั  งด้านทักษะและ
เนื อหาเพียงพอจึงเป็นป ั ญหาสําหรับการนําหลักสูตรไปใช้ ทําให้นักเรียนไม่ได้เรียนรู้หลักสูตร ท้องถิ นอย่างแท้จริง และจากผลการวิเคราะห์
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าส่วนใหญ่เห็นว่าควรเน้นให้นักเรียนได้เรียนรู้หลักสูตรท้องถิ น ได้ฝึกปฏ ิบ ัติจริง สามารถนําไป
ประกอบอาชีพได้ รองลงมาคือ ประชุมชี  แจงให้ผู้ปกครอง ผู้นําชุมชน ประชุมเชิงปฏ ิบ ัติการเกี  ยวกับการนําหลักสูตรท้องถิ นมาใช้ จ ัดหา
วัสดุ อุปกรณ์ แหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เพียงพอและเหมาะสม ควรเชิญวิทยากรท้องถิ  นให้เป็นครูสอนหลักสูตรท้องถิ น และควรนําหลักสูตร
ท้องถิ นมาสอนบูรณาการกับรายวิชาอื  น ๆ แสดงให้เห็นว่านอกจากสถานศึกษาส่วนใหญ่จะพบป ั ญหาเรื  องการนําหลักสูตรไปใช้ ย ังขาดการ
ประสานงานกับชุมชนและไม่เชิญวิทยาการท้องถิ  นมาให้ความรู้หลักสูตรท้องถิ นทั  งที  ครูผู้สอนยังไม่มีความชํานาญในหลักสูตรท้องถิ  น 
นอกจากนี วิทยากรใน ท้องถิ นยังมีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดประสบการณ์ไม่ชํานาญพอ จึงเป็นผลให้การนํา หลักสูตรท้องถิ นไป
ใช้มีป ั ญหาในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ พจนา เทียนธาดา (2543) ที  ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ นในระดับประถมศึกษาของโรงเรียนที  ได้รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนใน
กรุงเทพมหานคร พบว่า ในการนําหลักสูตรไปใช้ชุมชนไม่ให้ความร่วมมือเท่าที  ควร เนื  องจากมีภารกิจมาก และโรงเรียนกับชุมชนมีเวลา
ว่างไม่ตรงกันโรงเรียนควรสร้างสัมพันธ์ที  ดีกับชุมชนเปิดโอกาสให้ผู้ รู้ในชุมชนมาเป็นวิทยากรถ่ายทอดประสบการณ์สอดคล้องกับงานวิจ ัย
ของ นิตยา บุตรศรี (2542) ที  ศึกษาการนําภูมิป ั ญญาชาวบ้านมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นของโรงเรียนต้นแบบ สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ครูผู้สอนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี  ยวกับการนําภูมิป ั ญญาชาวบ้านมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร
ท้องถิ นผู้รู้ที  โรงเรียนเชิญมาถ่ายทอดประสบการณ์ไม่มีทักษะในด้านวิธีการสอนจึงเป็นอุปสรรคต่อการถ่ายทอดความรู้สอดคล้องกับงานวิจ ัย
ของ เสริมศักดิ   ช่วยอุปการ (2540: บทคัดย่อ) ที  ศึกษาการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นของโรงเรียนในโครงการปฏ ิรูปการศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ พบว่า ด้านการนําหลักสูตรไปใช้อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ อัศรายุทธ ศรีใจ
อินทร์ (2537: บทคัดย่อ) ที  พบว่า ด้านการใช้หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอน และด้านการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นอยู่ในระดับปาน



 

กลาง นอกจากนี ยังสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ วราภรณ์ บางเลี ยง (2535: บทคัดย่อ) ไดศ้ึกษาสภาพป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้อง
กับความต้องการของท้องถิ นของหน่วยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ พบว่า มีการวิเคราะห์หลักสูตร เพื  อ
นําไปใช้มากกว่าจะเป็นการวิเคราะห์เพื  อปรับให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ น 
   1.4 ด้านการประเมินผลหลักสูตรท้องถิ น โดยภาพรวม พบว่า เป็นป ั ญหาอยู่ในระดับปานกลาง เมื  อพิจารณารายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อเช่นเดียวกัน โดยข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการกําหนดวิธีและเกณฑ ์ประเมิน
หลักสูตรท้องถิ นร่วมกับคณะกรรมการประเมินที  อยู่ในชุมชนท้องถิ น รองลงมาคือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการใหค้วามร่วมมือจากชุมชนใน
การมีส่วนร่วมการประเมินหลักสูตรท้องถิ น ทั  งนี อาจเนื  องมาจากสถานศึกษาและครูผู้สอดส่วนใหญ่ยังประเมินการใช้หลักสูตรแบบเดิม คือ 
สถานศึกษาเป็นผู้ใช ้หลักสูตรท้องถิ นและประเมินผลเอง และบางสถานศึกษาไม่มีการประเมินผลการใช้หลักสูตรเลย ประเมนิผลเฉพาะ
ผลสัมฤทธิ  ทางการเรียนของนักเรียนเท่านั  น และสถานศึกษาไม่เปิดโอกาสให้ ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลหลักสูตร โดยเฉพาะ
หลักสูตรท้องถิ น จากผลการวิเคราะหค์วามคิดเห็นเพิ มเติมของผู้ตอบแบบสอบถาม ยังพบว่าสถานศึกษาส่วนใหญ่เห็นว่าควรประเมินผลอย่าง
ต่อเนื  องเป็นระยะ ๆ ควรมีเครื  องมือในการวัดและประเมินผลที  หลากหลาย ครอบคลุมทั  งครู นักเรียน ชุมชน และควรประเมินผลจากชิ นงาน 
ประเมินผลตามสภาพจริง แสดงให้เห็นว่าสถานศึกษาและชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการประเมินผลหลักสูตรท้องถิ นน้อย จึงส่งผลให้ การ
ประเมินผลหลักสูตรท้องถิ นเป็นป ั ญหาในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจ ัยของพจนา เทียนธาดา (2543) ที  ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นในระดับประถมศึกษาของโรงเรียน ที  ได้รับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบว่า ในการประเมินผลหลักสูตร ชุมชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม เนื  องจากนโยบายของ
โรงเรียน ไม่เอื อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและชุมชนเห็นว่าเป็นหน้าที  ของโรงเรียน สอดคล้องกับงานวิจ ัยของเสริมศักดิ   ช่วยอุปการ (2540: 
บทคัดย่อ) ที  ศึกษาการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นของโรงเรยีนในโครงการปฏ ิรูปการศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
ชัยภูมิ พบว่า ด้านการประเมินผลหลักสูตรมีการดําเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ อัศรายุทธ ศรีใจอินทร์ (2537: 
บทคัดย่อ) ที  พบว่า ด้านการประเมินผลการเรียนการสอน และด้านการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นอยู่ในระดับปานกลาง นอกจากนี ยังสอดคล้อง
กับงานวิจ ัยของ วราภรณ์ บางเลี ยง (2535: บทคัดย่อ) ที  ศึกษาสภาพป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ น ของ
หน่วยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ พบว่า มีการวิเคราะห์หลักสูตรเพื  อนําไปใช้มากกว่าจะเป็นการ
วิเคราะห์เพื  อปรับให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ น 
   1.5 ด้านป ั ญหาการปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร ข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการนํา
ผลการศึกษา ผลการวิเคราะห์สภาพท้องถิ นที  ควรจะเป็นมาจัดทํารายวิชาหลักสูตรท้องถิ  น ขึ นใหม่ รองลงมา คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการ
สร้างหรือปรับปรุงเปลี  ยนแปลงหลักสูตรท้องถิ นอย่างเป็นระบบ ทั  งนี อาจเนื  องมาจากกระบวนการพัฒนาหลักสูตรนั  นจําเป็นต้องใช้
ระยะเวลาในการดําเนินการมาก โดยเฉพาะการเปลี  ยนแปลงและปรับปรุงใหม่ ว่ามีการเปลี  ยนแปลงมากน้อยเพียงใด ซ ึ  งส่วนใหญ่การ
พัฒนาหลักสูตรจะต้องใช้เวลาเป็นปี และจะต้องได้รับความร่วมมือจากบุคคลที  เกี  ยวข้องหลายฝ่ ายมาร่วมกันรับผิดชอบตามขั  นตอนอย่าง
เป็นระบบผู้บริหารสถานศึกษาและครูจะต้องมีข้อมูลและเข้าใจป ั ญหา ตระหนักถึงความสําคัญและความจําเป็นในการปรับปรุงเปลี  ยนแปลง
หลักสูตรให้เหมาะสมกับสถานศึกษา โดยเริ มตั  งแต่การวิเคราะห์ข้อมูล การกําหนดจุดมุ่งหมายหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช้ และการ
ประเมินผลหลักสูตร โดยเฉพาะการประเมินผลหลักสูตร ซ ึ  งเป็นขั  นตอนที  จะได้มาซ ึ  งข้อมูลที  เป็นประโยชน์อย่างยิ  งต่อการพัฒนาหลักสูตร 
ในขณะเดียวกันการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นก็จําเป็นอย่างยิ ง ที  จะต้องให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสูตร
ทั  งนี เพื  อให้หลักสูตรท้องถิ นสอดคล้องกับสภาพชีวิตในท้องถิ นจริง ๆ จากผลการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ น ที  ผ่านมารวมทั  ง
ผลการวิจ ัยในส่วนขอ้เสนอแนะเพิ  มเติม จะเห็นได้ว่าสถานศึกษาโดยมากมักจะสร้างหลักสูตรท้องถิ น โดยบุคลากรในสถานศึกษาเป็นผู้จ ัดทํา 
บางสถานศึกษามีหลักสูตรท้องถิ นแต่ไม่ได้ใช้ และส่วนใหญ่ไม่ประเมินผลการใช้หลักสูตรท้องถิ นอย่างต่อเนื  องทําให้ สถานศึกษาไม่มีข้อมูล
ที  จะนํามาปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ น ประกอบกับบุคลากรในสถานศึกษา ไม่เข้าใจวิธีการหรือข ั  นตอนในการปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ น และ
การปรับปรุงเปลี  ยนแปลงหลักสูตรจําเป็นต้องอาศัยการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร การจัดเนื อหาของหลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช้ 
การประเมินผลหลักสูตรในทุกด้าน เมื  อสถานศึกษาพบป ั ญหาจากด้านต่าง ๆ ดังกล่าว จึงทําให้ป ั ญหาการปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร
พบป ั ญหาตามมา และมักจะพบป ั ญหามากกว่า ด้านอื  น ๆ สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ นิตยา บุตรศรี (2542) ที  ศึกษาการนําภูมิป ั ญญาชาวบ้าน
มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นของโรงเรียนต้นแบบ สงักัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ครูผู้สอนยังไม่มี
ความรู้ความเข้าใจเกี  ยวกับการนําภูมิป ั ญญาชาวบ้านมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ น สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ เสริมศักดิ   ช่วยอุปการ 
(2540: บทคัดย่อ) ที  ศึกษาการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นของโรงเรียนในโครงการปฏ ิรูปการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
จังหวัดชัยภูมิ พบว่า ด้านการพัฒนาหลักสูตร มีการดําเนินงานอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจ ัยของ อัศรายุทธ ศรีใจอินทร์ 
(2537: บทคัดย่อ) ที  พบว่า ด้านการประเมินผลการเรียน การสอน และด้านการพัฒนาหลักสตูรท้องถิ นอยู่ในระดับปานกลาง 
  2. ป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที   
   สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธาน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน รายด้านและโดยรวม พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการ



 

สถานศึกษาขั  นพื นฐาน มีความเห็นต่อป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   โดยรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน ทั  งนี อาจเนื  องมาจาก 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติระบุสาระ หลักสูตรที  สถานศึกษาต้องจัดทําขึ นในส่วนที  เกี  ยวกับสภาพป ั ญหาในชุมชนและสังคม ภูมิ
ป ั ญญาท้องถิ นของแต่ละชุมชน ส่งผลให้สถานศึกษาทุกแห่งและคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนซ ึ  งรวมถึงผู้ปกครอง ผู้แทนชุมชน 
ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ  นจะต้องช่วยกันจัดทําสาระของหลักสูตรในลักษณะที  หลากหลายเหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับ โดยมุ่งพัฒนา
คุณภาพชีวิตของบุคคลให้เหมาะสมตามวัยและศักยภาพของผู้เรียน ซ ึ  งในการพัฒนาหลักสูตรต้องคํานึงถึงองค์ประกอบต่าง ๆ เช่น 
ผลสัมฤทธิ  ของผู้เรียน ความต้องการของสังคมและสิ  งแวดล้อม ความก้าวหน้า ทางวิชาการ ความสอดคล้องของเนื อหาสาระและสิ  งแวดล้อม 
การเปลี  ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี ยังต้องคํานึงถึงการดําเนินงานในการพัฒนาหลักสูตร ได้แก่ การกําหนด
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรการจัดเนื อหาและประสบการณ์ การนําหลักสูตรไปใช้ การประเมินผลหลักสูตร การปรับปรุงหลักสูตร และยังต้องมี
การประชุมสัมมนาปรึกษาหารือร่วมกันกับทุกฝ่ ายที  เกี  ยวข้องเป็นครั  งคราวไป ทั  งนี เพื  อให้ได้หลักสูตรที  เหมาะสมกับสถานการณ์ ดังนั  น จึง
เป็นเหตุให้ผู้บริหาร และครู ได้เข้ารับการฝึกอบรมการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  น โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการพัฒนา
หลักสูตรด้วย ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นต่อต่อป ั ญหาการ
พัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษาที      สังกัดสํานักงานเขตพื  นที  
การศึกษานครราชสีมา เขต 7 โดยภาพรวม และรายด้านไม่แตกต่างกัน เมื  อพิจารณารายข้อ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูหัวหน้าฝ่ าย
วิชาการมีความคดิเห็นแตกต่างกัน ด้านป ั ญหาการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ข้อที   2 โรงเรียนท่านมีป ั ญหาด้านการสํารวจสภาพและ
ความต้องการของชุมชน แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที  ระดับ .05 ด้านป ั ญหาการนําหลักสูตรไปใช้ ข้อที   3 โรงเรียนท่าน มีป ั ญหา
การจัดประชุมชี แจงนักเรียน ผูป้กครองเกี  ยวกับการนําหลักสูตรท้องถิ นมาใช้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที  ระดับ .05 ส่วนด้าน
ป ั ญหาการปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน มีความเห็น
แตกต่างกัน ในข้อที   4 โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการนําผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขกระบวนการนําหลักสูตรท้องถิ  นไปใช้ แตกต่างกันอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติที  ระดับ .05 ทั  งนี อาจเนื  องมาจากทั  งผู้บริหารสถานศึกษา ครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั  นพื นฐาน มีมุมมองของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาแตกต่างกันบ้าง สืบเนื  องจากประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  น
พื นฐานไม่ได้อยู่ในสถานศึกษาเป็นประจําเหมือน ผู้บริหารและครูผู้สอน หากแต่ถูกเชิญมาเป็นครั  งคราวเพื  อรับทราบข้อมูลและร่วมกันคิด
วางแผนพัฒนาโรงเรียนในด้านต่าง ๆ โดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานไม่ได้เป็นผู้พบป ั ญหาหรือเก็บข้อมูลเองหากแต่จะได้
รับทราบข้อมูลทั  งหมดจากโรงเรียนผ่านทางผู้บริหารสถานศึกษาเป็นส่วนใหญ่ เป็นเหตุให้ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื  นฐาน มี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างจากผู้บริหารสถานศึกษา ในขณะที  ครูหัวหน้าวิชาการมีความคิดเห็นแตกต่างจากผู้บริหารสถานศึกษาในบาง
ประเด็น ทั  งนี  ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้บริหารหลักสูตรและมีส่วนร่วมโดยการเป็นผู้สนับสนุนครู ไม่ได้พัฒนาหลักสูตรด้วยตนเอง ส่วน
ครูผู้สอนส่วนใหญ่เป็นผู้ดําเนินการปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ น เป็นผู้นําไปใช้โดยตรง และเห็นว่าการกําหนดจุดมุ่งหมายหลักสูตรยังไม่
สอดคล้องกับสภาพสถานศึกษาและชุมชน ชุมชนยังไม่มีส่วนร่วมในการกําหนดจุดมุ่งหมายหลักสูตรเท่าที  ควร โดยเฉพาะด้านการนํา
หลักสูตรไปใช้ ครูผู้สอนใช้ประสบการณ์เดิมของตน ในการจัดกระบวนการเรียนการสอนเพราะไม่มีความชํานาญในเนื อหาหลักสูตรอย่าง
เพียงพอ ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาและครูหัวหน้าวิชาการมีความคิดเห็นที  แตกต่างกันสอดคล้องกับงานวิจ ัยของมุข วิส ัย (2544) ที  
ศึกษาการบริหารหลักสูตรท้องถิ นในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัดมหาสารคาม พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนกลุ่มการงานและ
พื นฐานอาชีพ และกรรมการสถานศึกษาสายประชาชน มีความคิดเห็นต่อสภาพการดําเนินการบริหารหลักสูตรท้องถิ  น ด้านการจัดทํา
คําอธิบายรายวิชา และด้านบุคลากรและผู้ที  เกี  ยวข้องแตกต่างกันสอดคล้องกับงานวิจ ัยของสมทรง ชุมรักษ์ (2542: บทคัดย่อ) ที  พบว่า 
ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษาที  มีภาระงาน และที  สามารถเข้าถึงแหล่งวิทยาการไดม้ากกว่ามีการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นโดยภาพรวม
และรายองค์ประกอบไม่แตกต่างกัน นอกจากนี ยังสอดคล้องกับงานวิจ ัยของอุบล ชมประสพ (2541: บทคัดย่อ) ที  พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษาที  มีประสบการณ์ในการปฏ ิบ ัติงานแตกต่างกัน และผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที  มีขนาดโรงเรียนต่างกัน มีป ั ญหาการพัฒนา
หลักสูตรท้องถิ นโดยรวมไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจ ัยของเสริมศักดิ   ช่วยอุปการ (2540: บทคัดย่อ) ที  พบว่า ผู้บริหารและครูผู้สอนมี
การดําเนิน งานพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นทั  งโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ วราภรณ์ บางเลี ยง (2535: 
บทคัดย่อ) ที  พบว่า ทุกหน่วยงานในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีการทําความเข้าใจในการพัฒนา หลักสูตรให้
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ นในเนื อหาที  ตรงกัน 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจ ัยไปใช้ จากผลการวิจยัป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน 
ศูนย์เครือข่ายโรงเรียนเพื  อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ที      สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษานครราชสีมา เขต   ของผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูหัวหน้าฝ่ ายวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐาน พบว่า ด้านที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ ด้านป ั ญหา
การปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร รองลงมาคือ ด้านป ั ญหาการจัดเนื อหาของหลักสูตร ผู้วิจ ัยจึงมีข้อเสนอแนะรายด้าน ดังนี  



 

  1.1 ด้านป ั ญหาการปรับปรุงและเปลี  ยนแปลงหลักสูตร ข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการนําผล
การศึกษา ผลการวิเคราะห์สภาพท้องถิ นที  ควรจะเป็นมาจัดทํารายวิชาหลักสูตรท้องถิ  นขึ นใหม่ รองลงมาคือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการสร้าง
หรือปรับปรุงเปลี  ยนแปลงหลักสูตรท้องถิ นอย่างเป็นระบบ และโรงเรียนท่านมีป ั ญหาการนําผลการประเมิน มาปรับปรุงเปลี  ยนแปลง
กระบวนการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ น ป ั ญหาดังกล่าวเป็นผลมาจากบุคลากรในสถานศึกษายังมีความรู้ความสามารถในการปรับปรุงหลักสูตร
สถานศึกษาไม่เพียงพอ ดังนั  น สถานศึกษาจึงควรสนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาเข้ารับการอบรมการปรับปรุงเปลี  ยนแปลง
หลักสูตรท้องถิ นให้สามารถขยายผลได้ และนําผลการประเมินหลักสูตรมาเป็นหลักในการปรับปรุงหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษา เพื  อให้
ได้หลักสูตรที  มีความยืดหยุ่นและนําไปใช้ ในสถานศึกษาได้จริง ตรงตามความเป็นจริงในท้องถิ นและสามารถจัดการเรียนการสอนได้ 
  1.2 ด้านป ั ญหาการจัดเนื อหาของหลักสูตร ข้อที  เป็นป ั ญหามากที  สุด คอื โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการจัดรายการละเอียดของ
เนื อหาให้สอดคล้องกับความเปลี  ยนแปลงเศรษฐกิจสังคมของท้องถิ  น รองลงมาคือ โรงเรียนท่านมีป ั ญหาการร่วมดําเนินการวิเคราะห์ การ
ปรับรายละเอียดของเนื อหากับภูมิป ั ญญาท้องถิ น และโรงเรียนท่านมีป ั ญหาการจัดรายละเอียดของเนื อหาให้ สอดคล้องกับทรัพยากรใน
ท้องถิ น จะเห็นว่าโรงเรียนส่วนใหญ่มีป ั ญหาเกี  ยวกับการจัดเนื อหาให้สอดคล้องกับภูมิป ั ญญาท้องถิ  นทรัพยากรท้องถิ น ซ ึ  งเป็นตัวบ่งชี ว่า
โรงเรียนไม่ได้จ ัดหลักสูตรท้องถิ นให้สอดคล้องกับสภาพท้องถิ นหรือโรงเรียนไม่ได้ศึกษา ร่วมมือกับชุมชนหรือท้องถิ  นเกี  ยวกับหลักสูตร
ท้องถิ นอย่างแท้จริง ดังนั  นผู้บริหาร ครูผู้สอนควรให้ความสําคัญเกี  ยวกับหลักสูตรท้องถิ นอย่างจริงจ ัง และควรร่วมมือกับปราชญ์ชาวบ้าน
หรือภูมิป ั ญญาท้องถิ นให้มากยิ งขึ นเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ นในทุก ๆ ด้าน เพื  อให้โรงเรียนประสบ
ความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรท้องถิ น 
 2. ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจ ัยครั  งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาความสัมพันธ์ของป ั ญหาการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ  นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน ระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ น และครูผู้ใช้หลักสูตรท้องถิ น 
  2.2 ควรศึกษาความสัมพันธ์ของการจัดหลักสูตรท้องถิ นในสถานศึกษาขั  นพื นฐาน และภูมิป ั ญญาท้องถิ  นว่ามี
ความสัมพันธ์กันหรือไม่ 
  2.3 ควรศึกษาสภาพการดําเนินการบริหารหลักสูตรท้องถิ นกับหลักสูตรสถานศึกษาว่ามีความสอดคล้องสัมพันธ์กัน
หรือไม ่
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