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บทคัดย่อ 
 การวิจ ัยครั  งนี มีจุดประสงค์ 1) เพื  อศึกษาทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที มีบทบาทต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของ
ศูนย์เครือข่ายห้วยแถลงที  4 2) เพื  อศึกษาทักษะการปฏิบัติด้านบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที มีบทบาทต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของ
ศูนย์เครือข่ายห้วยแถลง ที  4 
 กลุ่มตัวอย่างที ใช้ในการวิจ ัยครั  งนี  ได้แก่ ข้าราชการครูในโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 50 คนได้จากสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) เครื  องมือที ใช้ในการวิจ ัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าแบ่งเป็น 5 ระดับ แบบสอบถามในการวิจ ัย มีความเชื  อมั  น
ทั  งฉบับเท่ากับ .97 นําแบบสอบถามเก็บข้อมูลและนําไปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป ใช้สถิติวิเคราะห์ข้อมูลดังนี  หา
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี ย (mean) ส่วนเบี ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 สรุปผลการวิจ ัย พบว่า ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที มีต่อบทบาทการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของศูนย์เครือข่าย
ห้วยแถลงที  4 พิจารณาโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก พิจารณารายด้านทักษะด้านความคิดรวบยอด ทักษะด้านมนุษย์ และทักษะ
ด้านเทคนิควิธ ีการ ทักษะทั  ง 3 ด้าน อยู่ในระดับมาก 
 
Abstract 
 The purposes of this research were to 1) study management skill of small size primary school in the Qualitative 
Education Hauytalang Network 4, and 2) study practical management skill of school administrator which affected to the role of 
small size primary school management in the Qualitative Education Hauytalang Network 4. 
 The sample group of this research consisted of 50 teachers who teaching in small size school by simple random 
sampling. A 5-point rating scale questionnaire composed of items reflecting the five aspects with reliability of 0.97 was 
administered and the data were analyzed through percentage, mean, and standard deviation. 
 The research findings were as follows:  
 The management skill of school administrator affected to the role of small size school management in the 
Qualitative Education Hauytalang Network 4, either in term of each aspect or on overall aspects was at a high level. 
Consideration in each aspect which was conceptual framework skill, human relationship skill, and technical skill, was at a high 
level. 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
 พระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีสาระสําคัญแบ่งเป็น 9 หมวด โดยได้กําหนดแนวนโยบายการจัดการศึกษาไว้
ในหมวดที   4 มีสาระบัญญ ัติที  เกี  ยวข้อง คือ “มาตรา 22 การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคน มีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสําคัญที  สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนา ตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพ” นั  นก็คือหลักการของชาติกําหนดให้ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลางโดยการให้นักเรียนรู้ด้วยตนเองได้ ซ ึ  งเป็นครั  งแรกที  มีการรับรอง 
โดยกฎหมาย (ยุทธชัย อุตมา. 2542) 
 การบริหารสถานศึกษาเพื  อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญ ัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ  มเติม (ฉบับที   2) 
พ.ศ. 2545 สถานศึกษาจะมีบทบาทหลักเป็นหน่วยบริการทางการศึกษา ที  สามารถกําหนดวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาได้ด้วยตนเอง ตาม
ความต้องการและจําเป็น มีอิสระในการบริหารจัดการภายใต้กรอบนโยบายที  กําหนดมีการประกันคุณภาพที  สามารถตรวจสอบและเปิดเผยต่อ



 

สาธารณชนได้ มีการสร้างเครือข่ายหลากหลายรูปแบบ (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 2545 ข: 3) ซ ึ  งกระทรวงศึกษาธ ิการ ได้ดําเนินการกระจาย
อํานาจ การบริหารและการจัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการเขตพื นที  การศึกษาและสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษาโดยตรง ให้คํานึงถึงความเป็น
อิสระและการบริหารงานที  คล่องตัวในการจัดการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง โดยมอบอํานาจด้านการดําเนินการงบประมาณ การพิจารณาความ
ดีความชอบ การพัฒนาและดําเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากรทางการศึกษาและให้สถานศึกษาที  จัด การศึกษาขั  นพื นฐานที  มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล (กระทรวงศึกษาธ ิการ. 2546 ข: 20 – 28) 
 โรงเรียนเป็นองค์กรในระบบการศึกษาที  มีความใกล้ชิดกับนักเรียนมากที  สุด จึงเป็นองค์กรที  มีความสําคัญสงูสุดที  ควรได้รับการ
พัฒนาให้มีความเข้มแข็ง เพื  อให้สามารถปฏิบัติงานในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนได้อย่างมีประสิทธ ิภาพ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  น
พื นฐานจึงต้องการสร้างระบบโรงเรียนที  มีความเข้มแข็งทั  งระบบมากกว่าที  จะสร้างโรงเรียนบางโรงในระบบให้มีความเข้มแข็ง ภารกิจเร่งด่วนของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน และสํานักงานเขตพื  นที  การศึกษาได้ปฏิบัติงานเพื  อส่งเสริมให้ระบบการศึกษาเป็นระบบที  มีคุณภาพ
และมีประสิทธ ิภาพควบคู่ก ันไปหรือกล่าวอีกนัยหนึ  ง คือ ต้องส่งเสริม สนับสนุนให้โรงเรียนสามารถ ดําเนินการพัฒนาคุณภาพนักเรียนให้ได้ตาม
มาตรฐานที  หลักสูตรกําหนดภายใต้การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธ ิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั  นพื นฐาน. 2552: 1) 
 อย่างไรก็ตาม สภาพการณ์การปฏิบัติงานของโรงเรียนในป ั จจุบ ัน พบว่า แม้ว่าโรงเรียนจํานวนหนึ  งสามารถดําเนินการได้อย่าง
เข้มแข็ง มีผลงานประจักษ์ในการแข่งข ันต่างๆ อย่างทัดเทียมนานาอารยประเทศ แต่หากพิจารณาผลสัมฤทธ ิ  ทางการเรียนจากการทดสอบ
ระดับชาติโดยรวมและผลการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) จะเห็นได้ว่าโรงเรียนจํานวน
มากยังไม่สามารถปฏิบัติงานด้านการพัฒนาคุณภาพนักเรียนได้อย่างน่าพึงพอใจ ซ ึ  ง สมศ. รายงานว่า ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กตาม
ความหมายของ สมศ. โรงเรียนขนาดเล็ก คือ โรงเรียนที  มีนักเรียนตํ  ากว่า 300 คน ซ ึ  งอาจเป็นโรงเรียนประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา 
เพื  อให้การดําเนินโครงการมุ่งสู่เป้ าหมายที  ชัดเจนและเป็นความวิกฤติ โรงเรียนขนาดเล็กตามโครงการนี  หมายถึง โรงเรียนที  จัดการศึกษา
ตั  งแต่ชั  นอนุบาลถึงชั  นประถมศึกษาที  มีนักเรียน ตั  งแต่ 120 คน ลงมา แม้ว่าโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี จํานวนหนึ  งเป็นโรงเรียนคุณภาพ 
ลักษณะ “จิ  วแต่แจ ๋ว” แต่โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ กลายเป็นประเด็นท้าทายสําคัญของระบบการจัดการศึกษาขั  นพื  นฐานในป ั จจุบ ัน 
กล่าวคือ โรงเรียนขนาดเล็ก มีจํานวนมากถึงร้อยละ 43.73 ของจํานวนโรงเรียนทั  งหมด และมีแนวโน้มสูงขึ  นทุกปี อันเป็นผลมาจากอัตรา
การเกิดลดลง และความนิยมของผู้ปกครองที  ต้องการส่งบุตรหลานไปโรงเรียนในเมือง การมีโรงเรยีนขนาดเล็กจํานวนมากดังกล่าว ทําให้
การจัดการศึกษาไม่สามารถสะท้อนคุณภาพและประสิทธ ิภาพได้ดีเพียงพอ กล่าวคือ จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กร้อยละ 43.73 ให้บริการ
นักเรียนได้เพียง 979,456 คน คิดเป็นประมาณ ร้อยละ 10 ของจํานวนนักเรียนทั  งหมด ส่งผลให้มีอ ัตราครูต่อนักเรียนค่อนข้างตํ  า คือ อัตรา
ครูต่อนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมเฉลี  ย 1 ต่อ 12.46 (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั  นพื นฐาน. 2552: 1–2)  
 โรงเรียนขนาดเล็ก ศูนย์เครือข่ายห้วยแถลงที   4 มีจํานวน 12 โรงเรียน คุณภาพการศึกษาของนักเรียนบางโรงเรียน ตํ  ากว่าเกณฑ ์
มาตรฐานนั  น สรุปได้ว่าป ั จจัยที  มีผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาของ นักเรียน มีหลายประการ เช่น ระบบการบริหาร ผู้บริหารโรงเรียน ครู 
ผู้ปกครอง นักเรียน ฯลฯ แต่ป ั จจัยที  สําคัญที  สุด คือ ผู้บริหารโรงเรียน ซ ึ  งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ สมบูรณ์ พรรณนาภพ (2521: 15) กล่าวว่า
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นตัวจักรสําคัญในการควบคุม กํากับ ดูแลการจัดการศึกษาในโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนจึงมีความสําคัญต่อการจัดการศึกษา
หรือพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างมาก โดยเฉพาะในการจัดการศึกษาของโรงเรียนจะประสบผลสําเร็จได้นั  น ผู้บริหารโรงเรียนจะต้อง มีความรู้ 
ความสามารถเข้าใจในหลกัการบริหารหรือการจัดการ ตลอดจนมีทักษะ ในการบริหารหรือการจัดการซ ึ  งทักษะการบริหารที  ผู้บริหารจําเป็นต้องมี 
เพื  อให้การดําเนินการการบริหารประสบผลสําเร็จ และมีประสิทธ ิภาพนั  นจะต้องมีทักษะการบริหาร 3 ด้าน ได้แก่ ทักษะด้านเทคนิควิธ ี 
(Technical Skills) ทักษะด้านมนุษย์ (Human Skills) และทักษะด้านความคิดรวบยอด (Conceptual Skills) แคทซ ์ (Katz. 1955: 33–42) 
 จากที  กล่าวข้างต้นนี  แสดงให้เห็นว่าทักษะการบริหารของผู้บริหารมีความสําคัญและจําเป็นต่อการบริหารโรงเรียนให้เกิด
ประสิทธ ิภาพ ซ ึ  งผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาศูนย์เครือข่ายห้วยแถลง ที   4 อาจมีทักษะการบริหารทั  ง 3 ด้าน คือ ทักษะด้านเทคนิควิธ ี 
ทักษะด้านมนุษย์ และทักษะด้านความคิดรวบยอด ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนหรือไม่อยู่ในระดับเพียงพอ การบริหารสถานศึกษาตาม
แนวนโยบายจะสําเร็จลงได้ ทั  งด้านประสิทธ ิภาพประสิทธ ิผล จําเป็นต้องมีการพัฒนาทักษะการบริหารของคณะกรรมการศึกษาขั  นพื  นฐาน 
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กให้เกิดคุณภาพในเชิงบริหารจากทักษะที  สําคัญเพื  อประโยชน์สูงสุดต่อสังคม 
 ทักษะการบริหารของผู้บริหาร มีความจําเป็นและความสําคัญต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในทุกมิติ ทั  งกระบวนการคิด 
วิธ ีการ ทักษะมนุษย์ และการนําความคิดรวบยอดด้านความรู้ที  เป็นแนวทางนําคุณภาพการศึกษามาสู่ผู ้เรียน และระบบการบริหารจาก
ป ั ญหาดังกล่าว ผู้วิจ ัยเห็นว่าการศึกษาในเชิงบริหารด้านต่างๆ ในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีผู้วิจ ัยย ังไม่แพร่หลาย ผู้วิจ ัยจึงสนใจที  จะ
ทําการวิจ ัยทักษะการบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียนที  มีบทบาทต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของศูนย์เครือข่ายห้วยแถลงที   4 เพื  อเป็น
แนวทางพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กต่อไป 
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย 

1. เพื  อศึกษา ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที  มีบทบาทต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของศูนย์เครือข่ายห้วย
แถลงที   4  



 

2. เพื  อศ ึกษา ทักษะการปฏิบัติด้านบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที  มีบทบาทต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของศูนย์
เครือข่ายห้วยแถลงที   4 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจ ัยครั  งนี  ประชากร ได้แก่ ข้าราชการครูในโรงเรียนขนาดเล็ก ศูนย์เครือข่ายห้วยแถลงที     
จํานวน    คน ซ ึ  งการวิจ ัยครั  งนี เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงนํามาเป็นกลุ่มตัวอย่างในการวิจ ัยจํานวน    คน 
 เครื องมือที ใช้ในการวิจัย 
  เครื  องมือที  ใช้ในการวิจ ัยครั  งนี  เป็นแบบสอบถามเกี  ยวกับทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที  ผู้วิจ ัยสร้างขึ นเอง แบ่ง
ออกเป็น   ตอน ได้แก ่
  ตอนที    ข้อมูลทั  วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะคําถามที  ใช้เป็นแบบเลือกตอบเกี  ยวกับเพศ อายุ วุฒ ิ ตําแหน่ง 
ระยะเวลาที  ปฏิบัติการสอนและขนาดของโรงเรียนที  ปฏิบัติการสอน 
  ตอนที    แบบสอบถามเกี  ยวกับทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที  มีบทบาทต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของ
กลุ่มเครือข่ายห้วยแถลงที     ทั  ง   ด้าน ได้แก่ ทักษะด้านเทคนิควิธ ี ทักษะด้านมนุษย์และทักษะด้านความคิดรวบยอด ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating scale) จํานวน    ข้อ มีรายละเอียดดังนี  

1.  ทักษะด้านเทคนิควธิ ี ข้อ   –    จํานวน    ข้อ 
2.  ทักษะด้านมนุษย ์  ข้อ   -   จํานวน    ข้อ 
3.  ทักษะด้านความคิดรวบยอด ข้อ   -   จํานวน    ข้อ 

 การสร้างเครื องมือในการวิจัย 
1. ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจ ัยที  เกี  ยวข้องกับทักษะการบริหารโรงเรียนทั  ง   ด้าน ตามทฤษฎ ีของ โรเบิร์ต แคทช์ ได้แก่ 

ทักษะด้านเทคนิควิธ ี ทักษะด้านมนุษย์ ทักษะด้านความคิดรวบยอด 
2. สร้างแบบสอบถามเป็นข้อคําถามเกี  ยวข้องกับทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนทั  ง   ด้าน นําแบบสอบถามที  

สร้างขึ นมาให้ประธานกรรมการและกรรมการควบคุมการทําสารนิพนธ ์ตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของภาษาและความสมบูรณ์ของ
เนื อหา 

4. นําแบบสอบถามที  ได้รับการปรับปรุงแล้วไปให้กรรมการผู้เชี  ยวชาญ   คน ตรวจสอบความเที  ยงตรงของข้อคําถาม 
และให้ข้อเสนอแนะเพิ มเติม 

5. นําแบบสอบถามมาดําเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของกรรมการผู้เชี  ยวชาญ 
6. นําเครื  องมือที  ได้รับการตรวจสอบและปรับปรุงตามข้อเสนแนะของผู้เชี  ยวชาญแล้วนํา ไปทดลองใช้ (Try-out) กับครูผู้สอน

ที  ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จํานวน    คน หลังจากนั  นนําแบบ สอบถามทั  งหมดที  ได้มาทําการวิเคราะห์เพื  อหาความเชื  อมั  น โดยใช้วิธ ีการหาค่า
สัมประสิทธ ิ  แอลฟาของครอนบาค (Cronbach; อ้างใน ยุทธพงษ์ กัยวรรณ์.     : 137) ได้ค่าความเชื  อมั  นของแบบสอบถามเท่ากับ .   

7. นําแบบสอบถามที  หาค่าความเที  ยงตรง และความเชื  อมั  น แล้วไปดําเนินการจัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์
เพื  อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู้วิจ ัยไปเก็บรวมรวมแบบสอบถามด้วยตนเองจากโรงเรียนสังกัดกลุ่มเครือข่ายห้วยแถลงที     ได้รับคืนจํานวน    ชุด คิด
เป็นร้อยละ     
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ผู้วิจ ัยนําแบบสอบถามที  รวบรวมได้มาตรวจสอบขั  นต้น โดยทําการตรวจสอบข้อมูล (Editing) ตรวจดูความสมบูรณ์ของ
การตอบแบบสอบถาม ต่อจากนั  นนําแบบสอบถามมาลงรหัสให้คะแนนตามนํ าหนักของคะแนนแต่ละข้อ และบันทึกลงในคอมพิวเตอร์เพื  อ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที  มีบทบาทต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของกลุ่ม
เครือข่ายห้วยแถลงที     ปรากฏผลการวิจ ัยดังนี  

1. จํานวนของผู้ตอบแบบสอบถามการวิจ ัย 
2. ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที  มีบทบาทต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มเครือข่ายห้วยแถลงที   4 

พิจารณาค่าเฉลี  ยโดยรวมและรายด้านปรากฏผลดังนี  



 

  ตอนที    จํานวนร้อยละของสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จํานวน    คน คิดเป็นร้อย
ละ   .   เป็นเพศหญ ิง จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .   อายุ    –    ปี มากที  สุด จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .   ตํ  ากว่า    ปี น้อย
ที  สุด จํานวน   คน คิดเป็นร้อยละ  .   วุฒ ิการศึกษา ปริญญาตรีมากที  สุด จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .   รองลงมาคือ สูงกว่าปริญญาตรี 
จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .   เงินเดือน   ,    –   ,    บาท ผู้ตอบมากที  สุดจํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .   รองลงมาคือ เงินเดือน 
  ,    –   ,    บาท จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .   ส่วนเงินเดือนมากกว่า   ,    บาท จํานวน   คน คิดเป็นร้อยละ   .   และจํานวน
ประสบการณ์ในการปฏิบัติของกลุ่มตัวอย่างพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมากที  สุด อายุ    ปีขึ  นไป จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .   รองลงมา
อายุ    –    ปี จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .   อายุ   -   ปี จํานวน    คน คิดเป็นร้อยละ   .   และน้อยกว่า    ปี จํานวน   คน คิดเป็น
ร้อยละ   .   
  ตอนที    ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที  มีบทบาทต่อโรงเรียนขนาดเล็ก พบว่า ทักษะการบริหารของผู้บริหารที  
มีบทบาทต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของกลุ่มเครือข่ายห้วยแถลงที     พิจารณาโดยรวม และรายด้าน ค่าเฉลี  ยสูงสุดด้านผู้ร่วมงานที  
ประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติหน้าที  ที  ได้รับมอบหมายอย่างสมํ  าเสมอ ค่าเฉลี  ย (X  =  .  , S.D. = 0.64) อยู่ในระดับมาก ส่วนด้าน
ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ ร่วมงานมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานตามความถนัด และความสามารถเป็นประจําน้อยที  สุด ค่าเฉลี  ย (X  = 3.74, 
S.D. = 0.71) โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
 จากการพิจารณารายด้าน พบว่า ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนที  มีต่อบทบาทการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก กลุ่มเครือข่าย
ห้วยแถลงที     โดยรวมและรายด้าน ทักษะการบริหารด้านทักษะความคิดรวบยอดมากที  สุด ค่าเฉลี  ย (X  = 4.18, S.D. = 0.49) รองลงมาทักษะ
ด้านมนุษย์ ค่าเฉลี  ย (X  = 4.14, S.D. = 0.66) และทักษะด้านเทคนิควิธ ีการ ค่าเฉลี  ย (X  = 4.11, S.D. = 0.67) อยู่ในระดับมาก 
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 ทักษะการบริหารมีความสําคัญอย่างยิ ง เพราะองค์กรทางการศึกษาจะสําเร็จเชิงคุณภาพจะต้องเกิดจากการจัดการบริหารใน
องค์การให้มีประสิทธ ิภาพ 
 การบริหารหน่วยงานหรือองค์กรเป็นกระบวนการดําเนินงานที  ประกอบด้วยการวางแผนการจัดรูปงานและระบบกําลังคน การ
จูงใจ และการควบคุมการดําเนินงานของบุคลากรภายในหน่วยงานหรือองค์กรนั  น ผู้บริหารจะต้องมีทั  งวิธ ีการ ป ั จจัย หรือทรัพยากรเป็น
วัตถุดิบสําหรับการดําเนินงาน นอกเหนือจากนี แล้วความรู้ความสามารถและทักษะของผู้บริหาร เป็นป ั จจัยสําคัญที  สุดที  จะส่งผลต่อ
ความสําเร็จของการบริหารหน่วยงานหรือองค์กร กิตติมา ปรีดีดิลก (    :    ) ได้สรุปไว้ว่า การปฏิบัติงานใดๆ หากคาดหวังจะให้ผลการ
ปฏิบัติงานนั  นมีประสิทธ ิภาพและเกิดประสิทธ ิผลแล้ว จําเป็นที  ผู้ปฏิบ ัติงานคนนั  นจะต้องมีความชํานาญเป็นอย่างดีในสิ งที  ตนปฏิบัตินั  นคือ 
ทักษะในการปฏิบัติงานของตนนั  นเอง ในทํานองเดียวกัน ผู้บริหารที  ดีมีความสามารถในการบริหารงานจําเป็นต้องมีทักษะในการเป็นผู้นํา
การบริหารจึงจะประสบผลสําเร็จด้วยดี ทักษะที  จําเป็นต้องมี คือ ทักษะพื นฐาน เป็นทักษะพื นฐานโดยทั  วไป ผู้บริหารส่วนใหญ่พึงมี ได้แก่ 

1. ทักษะด้านความรู้ความสามารถ หมายถึง ทักษะที  เกี  ยวกับความรู้ความสามารถที  จะเข้าใจเกี  ยวกับความสลับซ ับซ ้อน
ภายในหน่วยงาน 

2. ทักษะด้านมนุษย์สัมพันธ ์ หมายถึง ความสามารถในการทํางานกับบุคคลต่างๆ ภายในหน่วยงาน 
3. ทักษะทางด้านวิธ ีการ หมายถึง ความสามารถในการใช้เครื  องมือเครื  องใช้ต่างๆ ในการทํางานให้ถูกต้องตามวิธ ีการ 

 นอกจากนี ผู้บริหารต้องเสริมสร้างและพัฒนาทักษะต่างๆ เพิ มเติมในการบริหารงาน เช่น ทักษะทางด้านวางแผน ทักษะในการ
แก้ป ั ญหา ทักษะในการกระตุ้นและการจูงใจ ทักษะในการขจัดความขัดแย้ง ทักษะในการประเมินผลการปฏิบัติงาน ทักษะในการทํางาน
ร่วมกับผู้อื  น ทักษะในการสร้างขวัญในการทํางาน ทักษะในการใช้เวลา ทักษะในการเป็นผู้นําการประชุม ทักษะในการเกลี ยกล่อม ทักษะใน
การครองคน ทักษะในการติชม ทักษะในการสร้างอารมณ์ขัน ทักษะในการพูด ฟ ั ง เขียน และอ่าน ฯลฯ 
 ทักษะที  จะจําเป็นสําหรับผู้บริหารดังกล่าวข้างต้น ล้วนเป็นทักษะที  จําเป็นต้องแสวงหาและพฒันาให้มากยิ งขึ น เพื  อให้
ภาวการณ์เป็นผู้บริหารมีความสมบูรณ์ยิ  งขึ น ทักษะเหล่านี ผู้บริหารแต่ละคนจะมีไม่เท่ากัน ทั  งนี ขึ นอยู่ก ับความสามารถของผู้บริหารแต่ละ
คนที  จะแสวงหาเพื  อทําให้สภาพการเป็นผู้บริหารสมบูรณ์แบบที  สุด อันเป็นที  พึงประสงค์ของผู้บริหารทุกคน 
 อย่างไรก็ตาม จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลย ังพบว่า ทักษะผู้บริหารในโรงเรียนขนาดเล็กจะต้องอาศัยทักษะด้านมนุษย์ ทักษะ
การทํางานด้านความเป็นผู้นํา และทักษะความคิดรวบยอด จึงจะประสบความสําเร็จ ทักษะการบริหารของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาที  
ใช้ในการศกึษาครั  งนี ได้ยึดตามทฤษฎ ีของ แคทซ ์ (Kaiz. 1955: 33-42) ซ ึ  งได้เสนอแนวคิดเกี  ยวกับทักษะของผู้บริหารที  มีประสิทธ ิภาพ   
ด้าน คือ 

1. ทักษะด้านเทคนิควิธ ี ได้แก่ ความสามารถที  จะใช้ความรู้ในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ  ง ซ ึ  งจําเป็นต้องใช้วิธ ีการ กระบวนการ 
ข ั  นตอนหรือเทคนิคต่างๆ ที  จําเป็นคือ การปฏิบัติงานในหน้าที   



 

2. ทักษะด้านมนุษย์ ได้แก่ ความสามารถที  จะทํางานได้อย่างมีประสิทธ ิภาพ ในฐานะสมาชิกของกลุ่มและสร้างความร่วมมือกับ
กลุ่มในฐานะผู้นํา รวมถึงความเข้าใจความต้องการของคนอื  น และกระตุ้นคนอื  นในองค์กร หรือหน่วยงานให้มีส่วนร่วมในการวางแผนกิจกรรม
ต่างๆ ให้บรรลุเป้ าหมาย 

3. ทักษะด้านความคิดรวบยอด เป็นความสามารถในการมองเห็นความสัมพันธ ์ของกิจกรรมต่างๆ ในองค์การหรือหน่วยงาน 
รวมถึงความสัมพันธ ์ของบุคคลอื  นๆ การสื  อสารและลักษณะทางการเมือง สังคม พลังเศรษฐกิจของชาติทั  งหมด 
 นอกจากทักษะทั  ง   ด้านแล้ว ย ังมีการศึกษาวิจ ัยไว้เกี  ยวข้องกับทักษะการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ซ ึ  งผลการศึกษาครั  งนี 
เกี  ยวข้องกันและสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ สมบัติ บุญเกิด (    : บทคัดย่อ) ศึกษาระดับประสิทธ ิผลของโรงเรียนระดับเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื นที  การศึกษาสระแก้ว เขต   ตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครูโรงเรียนขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธ ิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาสระแก้ว เขต   โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านความสามารถในการ
แก้ป ั ญหาภายใน ด้านความสามารถในการผลิตที  มีผลสัมฤทธ ิ  ทางการเรียนสูง ด้านความสามารถในการพัฒนาให้นักเรียนมีทัศนคติ
ทางบวก ด้านความสามารถในการปรับเปลี  ยนและพัฒนาโรงเรียน โดยเรียงลําดับค่าเฉลี  ยตามลําดับ และเมื  อเปรียบเทียบประสิทธ ิผลของ
โรงเรียนขนาดเล็ก โดยจําแนกตามประสบการณ์การบริหารของผู้บริหารโรงเรียน และจําแนกตามวุฒ ิการศึกษาของผู้บริหารโรงเรียนนั  น 
ผลปรากฏว่า แตกต่างกันและสอดคล้องกัน วิสุทธ ิ   เวียงสมุทร (    :   ) ได้ศึกษาการจัดการเรียนการสอนแบบไม่แบ่งชั  นเรียน (กรณีเมื  อ
รวมแล้วนักเรียนไม่เกิน    คน) จ ัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบบูรณาการโดยยึดแฟ้ มผลงานผู้เรียนเป็นฐาน ซ ึ  งมีข ั  นตอนการจัดกิจกรรม   
ข ั  นตอน คือ  ) ศึกษาธรรมชาติของผู้เรียน  ) มองหาสิ งที  นักเรียนควรจะเป็น  ) เสริมจุดเด่นให้ผ่องใส  ) ก้าวไกลบูรณาการ  ) 
ประเมินผลงานตามสภาพจริง  ) เผยแพร่สิ งที  เป็นเลิศ ซ ึ  งนําไปทดลองใช้ศึกษาที  โรงเรียนบ้านเปลือกนอก อําเภอเมือง จ ังหวัดร้อยเอ็ด 
พบว่า นักเรียนทั  งหมด    คน มีความสุข สนใจเข้าร่วมกิจกรรม และครูผู้สอนมีความพึงพอใจ 
 นอกจากนี ยังมีงานวิจ ัยของ รมย์ พะโยม (    ) ศึกษาความต้องการของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร ซ ึ  งได้สํารวจความต้องการและจัดอันดับความสําคัญความต้องการของ
ผู้บริหารโรงเรียนทั  งหมด    ด้าน คือ การพัฒนาการบริหารสุขภาพในโรงเรียน การบริการอาหารกลางวัน ประชาธ ิปไตยในโรงเรียน 
กิจกรรมสหกรณ์ในโรงเรียน กีฬาภายในโรงเรียน ห้องสมุดโรงเรียน การบริการนักเรียนขาดแคลน การจัดหาและส่งเสริมการใช้สื  อการเรียน
การสอน การปรับปรุงห้องเรียนและการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในโรงเรียน ผลการศึกษาพบว่า  ) ความต้องการของผู้บริหารโรงเรียนใน
การพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่า มีความต้องการอยู่ในระดับมากเกือบทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ งการพัฒนาห้องสมุด
โรงเรียนและการจัดหา และส่งเสริมการใช้สื  อการเรียนการสอนให้ความต้องการอยู่ในระดับมากที  สุด  ) การจัดอันดับความสําคัญความ
ต้องการของผู้บริหารโรงเรียนในการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบว่า อันดับความสําคัญความต้องการจากความสําคัญมาก
ที  สุดไปหาความสําคัญน้อยที  สุด คือ การพัฒนาการจัดหาและส่งเสริมการใช้สื  อการเรียนการสอน ห้องสมุดโรงเรียน การบริการอาหาร
กลางวัน การบริหารสุขภาพในโรงเรียน การปรับปรุงห้องเรียน การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในโรงเรียน การบริการนักเรียนขาดแคลน 
ประชาธ ิปไตยในโรงเรียน กิจกรรมสหกรณ์ในโรงเรียน และกีฬาภายในโรงเรียน และสอดคล้องกับงานวิจ ัยของ สมบูรณ์ สังฆโสภณ (    : 
บทคัดย่อ) ได้ศึกษาถึงป ั ญหาและแนวทางแก้ป ั ญหาการบริหารงานในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษา
สระบุรี เขต   ได้เปรียบเทียบป ั ญหา และหาแนวทางแก้ป ั ญหา ซ ึ  งจากการศึกษาพบว่า  ) ป ั ญหาการบริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาสระบุรี เขต   ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื  อได้พิจารณาป ั ญหาการบริหารแต่ละ
งานพบว่า การบริหารงานวิชาการ มีป ั ญหาอยู่ในระดับปานกลาง การบริหารงานกิจการนักเรียน มีป ั ญหาอยู่ในระดับปานกลาง การ
บริหารงานบุคลากร มีป ั ญหาอยู่ในระดับปานกลาง การบริหารงานงบประมาณมีป ั ญหาอยู่ในระดับมาก การบริหารงานทั  วไป มีป ั ญหาอยู่ใน
ระดับมาก  ) แนวทางการแก้ป ั ญหาการบริหารงาน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง สําหรับการพิจารณาแนวทางการแก้ป ั ญหารายด้าน 
พบว่า การบริหารงานวิชาการมีการใช้แนวทางการแก้ป ั ญหาอยู่ในระดับปานกลาง การบริหารงานกิจการนักเรียน มีการใช้แนวทางการ
แก้ป ั ญหาอยู่ในระดับปานกลาง การบริหารงานบุคลากรมีการใช้แนวทางแก้ป ั ญหาอยู่ในระดับปานกลาง การบริหารงานงบประมาณมีการใช้
แนวทางการแก้ป ั ญหาอยู่ในระดับมาก การบริหารงานทั  วไปมีการใช้แนวทางการแก้ป ั ญหาอยู่ในระดับมาก  ) ผู้บริหารกับครูผู้สอนมีป ั ญหา
การบริหารงานของโรงเรียนขนาดเล็กในภาพรวมและแต่ละงานบริหารไม่แตกต่างกัน  ) ผู้บริหารกับครูผู้สอนมีแนวทางการแก้ป ั ญหาการ
บริหารงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในภาพรวมและในแต่ละงานบริหารไม่แตกต่างกัน และ สมยศ ป ั  นแก้ว (    ) ได้ศึกษา
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื นที  การศึกษาลําปาง เขต   ผลการศึกษาวิจ ัยพบว่า การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ตามกระบวนการทั  ง   ข ั  น มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก โดยเรียงลําดับ คือ การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติ
งาน การรายงานประจําปี การรายงานประเมินตนเอง การกําหนดกลยุทธ ์วางแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ การกําหนด วิส ัยทัศน์ 
นโยบาย เป้ าหมาย ยุทธศาสตร์ ประเมินภายใน และการวิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียน 
 ป ั ญหาในการบริหารที  สําคญั คือ โรงเรียนมขี้อจํากัดในด้านบุคลากร งบประมาณ ผู้มีส่วนเกี  ยวข้องไม่มีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงาน ไม่มีการประเมินผลแผนกกลยุทธ ์และแผนกปฏิบัติการอย่างต่อเนื  อง การดําเนินงานไม่เป็นระบบ รายงานประจําปีย ังไม่สมบูรณ์ 
ไม่ครอบคลุมสําหรับแนวทางแก้ไขนั  น โรงเรียนควรแสวงหางบประมาณสนับสนุนทั  งบุคลากรให้มากขึ  น ควรจัดอบรม ประชุมสัมมนา 



 

เชิงปฏิบัติการ ชี แจงให้ทุกฝ ่ ายที  เกี  ยวข้องเข้าใจบทบาท หน้าที   และการมีส่วนร่วมในเรื  องการกําหนดวิสัยทัศน์ ควรมีการประเมินแผน
ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานอย่างต่อเนื  อง ควรมีระบบการประเมินตนเอง ประเมินภายในที  ชัดเจน ควรให้ผู้ปกครอง ชุมชน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั  นพื นฐานมีส่วนร่วมในการประเมินภายในอย่างจริงจ ัง 
 สรุปผลการวิเคราะห์ประกอบการอภ ิปรายครั  งนี เห็นว่า ทักษะทางด้านเทคนิคการบริหารในภาพรวมควรใช้ความรู้ความเข้าใจ 
ความสามารถชํานาญในกิจกรรมเฉพาะกระบวนการ และเทคนิคในด้านปฏิบัติหน้าที  อย่างมีประสิทธ ิภาพ ทักษะที  ใช้เป็นต้นว่า งาน
โครงการ การวางแผน กระบวนการกลุ่มและทักษะการจัดการ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั  วไป 

1. ผลงานวิจ ัยครั  งนี  ควรนําเสนอข้อมูลในเชิงบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็ก วางแผนจากทักษะต่างๆ  ให้เกิด
ประสิทธ ิภาพ 

2. ควรนําข้อมูลและผลงานวิจ ัยเสนอสํานักงานเขตพื นที  การศึกษา ให้เห็นความสําคัญต่อการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั  งต่อไป 

1. ควรศึกษาวิจ ัยสภาพป ั ญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก ในเขตพื นที  การศึกหษา 
2. ควรศึกษาป ั จจัยการบริหาร มีอะไรบ้างที  ให้ประสิทธ ิผลต่อโรงเรียนขนาดเล็ก 
3. ควรวิจ ัยเชิงคุณภาพด้านการบริหารเปรียบเทียบขนาดของโรงเรียน 
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